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Spréava ¢. 3/2025

1 Kontrola hospodarnosti, ucelnosti a sposobu obstaravania urcenych zmliv v
Bratislavskej vodarenskej spolocnosti, a.s.

Bratislavska vodarenska spolo¢nost’, a. s.

ICO 35850370 (dalej len ,,BVS*)

Kontrolovany subjekt

Poverenie ¢. 4/2025 zo dna 12.05.2025
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3

Cas vykonu kontroly od 19.05.2025 do 29.09.2025
Kontrolované obdobie rok 2024 - do ukoncenia kontroly

Datum dorucenia spravy na oboznamenie | 29.09.2025
sa kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zaklade bodu A.2.2. planu kontrolnej
¢innosti mestskej kontrolorky na I. polrok 2025, schvaleného
Titul vykonania kontroly uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy ¢. 761/2024 na rokovani dna 12.12.2024 na zaklade
osvojeného poslaneckého navrhu.

1.1 Ciel’ kontroly

Cielom kontroly bolo preverenie hospodarnosti, ucCelnosti aspdsobu obstaravania zmlav
¢. ZOD/1143/2024/BVS zo dna 04.02.2025, ¢. ZOD/1144/2024/BVS  zo dina 24.01.2025 a
¢. KP/1128/2024/BVS zo dia 17.12.2024 v Bratislavskej vodarenskej spolo¢nosti, a.s. Kontrola sa uskutoc¢nila
na zaklade Poverenia ¢. 4/2025 zo dna 12.05.2025.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2024.
Pri kontrole boli pouzité nasledovné pravne predpisy a interné predpisy BVS:

e  zédkon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o finan¢nej kontrole®),

e zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,ZVO®),

e  Vyhlaska Uradu pre verejné obstaravanie ¢. 481/2023 Z. z. ktorou sa ustanovuje finanény limit pre
nadlimitnu zakazku, finan¢ny limit pre nadlimitn1 koncesiu a finan¢ny limit pri stitazi navrhov (d’alej len
,»vyhlaska ¢. 481/2023 Z. z.”),

e  zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o registri partnerov verejného sektora®),

e  Smernica o obstaravani ¢. 01 PS5, verzia 4.0, i€inna od 15.02.2021 vratane priloh ¢. 1 az 5 (interny predpis
BVS) (dalej len ,,Smernica o obstaravani BVS”),

e  Smernica o obstaravani ¢. 01 PS5, verzia 5.0, i€inna od 27.05.2025 vratane priloh ¢. 1 az 8 (interny predpis
BVS) (dalej len ,,Smernica o obstaravani BVS ¢inna od 27.05.2025”),

e  Metodické usmernenie k postupu stanovovania predpokladanej hodnoty zakazky ¢. MU 01 PS5, ti¢inné od
15.02.2021 (interny predpis BVS) (d’alej len ,,Metodické usmernenie k stanovovaniu PHZ”),

e Metodika zadavania zékaziek, 4. verzia, vydana Uradom pre verejné obstaravanie (dalej len ,,Metodika
zadavania zakaziek®),

e ainé.



V texte Spravy boli pouzité uvedené pravne predpisy a interné predpisy BVS v skratenom tvare uvedenom
vyssie.

Pri spracovani Spravy boli pouzité podklady, vyjadrenia a pristup do elektronického nastroja eZakazky,
poskytnuté od kontrolovaného subjektu ako aj verejne dostupné dokumenty a informacie.

Kontrolnou skupinou boli diia 19.05.2025, 27.05.2025, 30.06.2025, 17.07.2025, 06.08.2025, a 09.09.2025
vyziadané podklady a vyjadrenia potrebné na vykonanie predmetnej kontroly podla ustanovenia § 20 ods. 2
pism. a) a b) zdkona o financnej kontrole. Vyziadané podklady a vyjadrenia boli predkladané prevazne
prostrednictvom e-mailu a v pripade spisov obstaravania boli tieto predlozené v ich fyzickej podobe. Kontrola
bola vykonavana v priestoroch Utvaru mestskej kontrolorky na Bielej 6 v Bratislave (dalej len ,,UMK?”).

1.2 Uvodné informacie

Zmluva odielo ¢. ZOD/1143/2024/BVS uzatvorena dna 04.02.2025 (dalej len ,Zmluva
¢. ZOD/1143/2024/BVS®) a Zmluva o dielo ¢. ZOD/1144/2024/BVS uzatvorena dna 24.01.2025 (dalej len
»Zmluva ¢. ZOD/1144/2024/BVS*), ktorych hospodarnost’, uc¢elnost’ a spésob obstaravania boli predmetom
tejto kontroly, st vysledkom obstaravania zakazky s nazvom ,, Projekt zmeny firemnej kultiry “ rozdelenej na
dve casti. Kipna zmluva¢. KP/1128/2024/BVS uzatvorena dna 17.12.2024 (dalej len ,,Zmluva
¢. KP/1128/2024/BVS*), ktora bola tiez predmetom tejto kontroly je vysledkom obstaravania zékazky s nazvom
., Nakup motorového vozidla kat. M1, MPV 4x4“.

Kontrolnd skupina povazuje za potrebné uviest, ze obe zakazKky boli obstariavané zo strany BVS pocas
vykonu predchadzajicej kontroly UMK ¢&. 2/2024 v BVS, ktora prebichala od 08.04.2024 do 11.11.2024
(d’alej len ,,kontrola ¢. 2/2024%) a jej predmetom boli okrem iného podmienky verejného obstaravania a zoznam
subjektov, s ktorymi BVS uzatvarala zmluvy za obdobie rokov 2022 a 2023.

V Sprave ¢. 2/2024 bolo ohl'adom podmienok verejného obstaravania BVS konstatované, Ze:

- sa v kontrolovanom obdobi rokov 2022 a 2023 zatried'ovala pri vSetkych zakazkach vyhradne ako
obstaravatel’,

- neprijala opatrenia ohladom svojho zatriedenia ako verejného obstaravatel’a, resp. obstaravatela
v nadviznosti na rozhodnutie Uradu pre verejné obstardvanie o uloZeni pokuty,

- disponovala neaktualnou Smernicou o obstaravani,

- absentovali doklady o sposobe urcenia predpokladanej hodnoty zakazky (dalej len ,,PHZ®)
v kontrolovanych spisoch,

- doslo k poruseniu principov podl’a § 10 ods. 2 ZVO.

1. Obstaravanie zakazky ,, Projekt zmeny firemnej kultury *

bolo vyhlasené v auguste 2024 s vyhodnotenim zakazky 02.12.2024 a naslednym schvalenim vysledku
obstaravania predstavenstvom 19.12.2024.

2. Obstaravanie zakazky ,,Nakup motorového vozidla kat. M1, MPV 4x4*

bolo vyhlasené v novembri 2024, opakované obstaravanie prebichalo od 05.12.2024 s vyhodnotenim dna
13.12.2024.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze tkony pri obstaravani kontrolovanych zakaziek boli vykonavané poc¢as vykonu
predchadzajacej kontroly €. 2/2024. Zakazka ,, Projekt zmeny firemnej kultury bola vyhodnotena este pred
dorucenim Spravy ¢. 2/2024, co bolo diia 11.12.2024 a zakazka ,, Nakup motorového vozidla kat. M1, MPV 4x4*
bola vyhodnotena tesne po jej doruceni a sicasne poc¢as plynutia lehoty na predloZenie spravy o plneni prijatych
opatreni zo strany BVS, ktora bola stanovena do 30.03.2025.

Pocas plynutia lehoty na predloZenie spravy o plneni prijatych opatreni zo strany BVS boli uzatvorené
zmluvy, ktorych hospodarnost’, ic¢elnost’ a sposob obstaravania si predmetom tejto kontroly. Nakol'’ko v ¢ase
obstaravania kontrolovanych zékaziek BVS eSte nemohla vykonat’ opatrenia na napravu nedostatkov a na



odstranenie pric¢in ich vzniku, zistenych kontrolou ¢. 2/2024, st niektoré zistenia a odporucania, uvedené v tejto
Sprave rovnaké alebo obdobné ako v Sprave ¢. 2/2024.

1.3 Hospodarnost’, icelnost’ a sposob obstaravania Projektu zmeny firemnej
kultiry (zmluvy ¢. ZOD/1143/2024/BVS a ¢. ZOD/1144/2024/BVS)

Zmluva ¢. ZOD/1143/2024/BVS a Zmluva ¢. ZOD/1144/2024/BVS st vysledkom obstaravania zakazky
s nazvom ,, Projekt zmeny firemnej kultury“ rozdelenej na dve Casti, a to 1. éast’ Firemna kultura a 2. éast’
Employer branding.

Vysledkom 1. ¢asti zakazky Firemna kultara je Zmluva ¢. ZOD/1143/2024/BVS so spolo¢nostou DEVELOR
Slovakia s.r.0., ICO 35746955 (d’alej len ,,DEVELOR Slovakia s.r.0.%) zo diia 04.02.2025, zverejnena ten isty
denn a vysledkom 2. Casti zdkazky Employer branding je Zmluva ¢. ZOD/1144/2024/BVS so spoloc¢nost'ou
Generations, s.r.o., [CO 45662975 (d’alej len ,,Generations, s.r.0.*) zo dila 24.01.2025, zverejnend 27.01.2025.
Predmet zakazky bol zaradeny pod CPV kod 98390000-3 Iné sluzby, pricom PHZ stanovil kontrolovany
subjekt vo vyske 230 000,00 Eur prieskumom trhu a kritériom pre rozhodovanie mala byt najnizsia cena.

1.3.1 Zatriedenie BVS pri obstaravani zakazky ,,Projekt zmeny firemnej kultary*

Kontrolna skupina sa pri preskiimavani spravnosti spdsobu obstaravania ako prvou zaoberala otazkou
zatriedenia BVS ako verejného obstaravatel’a alebo obstaravatela pri tejto zakazke. Ako vyplynulo zo Spravy
&. 2/2024 podra Uradu pre verejné obstaravanie ma BVS postavenie tak verejného obstaravatela ako aj
obstaravatel’a, v zavislosti od toho aké tovary, sluzby a stavebné prace obstarava.

V pripade, ak BVS obstarava tovary, sluzby a stavebné prace, ktoré priamo stivisia s ¢innost’ou v odvetvi vod
podla § 9 ods. 4 a 5 ZVO (tzv. ,.core business” - ¢innosti v ramci prevadzkovania verejnych vodovodov

v stvislosti s vyrobou, dodavkou, dopravou a distribticiou pitnej vody), tak ma postavenie obstaravatel’a.

V pripade, ak BVS obstardva ostatné tovary, sluzby a stavebné prace, ktoré¢ priamo nestvisia s ¢innost’ou
v odvetvi vod (tzv. ,,non-core business”), tak ma postavenie verejného obstaravatela. BVS sa ma v zmysle

uvedeného spravne zatriedit’ v zavislosti od toho aku zakazku obstardva a az nasledne uplatiiovat’ finan¢né
limity v zavislosti od zatriedenia.

Na otazku kontrolnej skupiny ako sa BVS zatriedila v zmysle ZVO pri tejto zdkazke, kontrolovany subjekt
odpovedal:

., Pri rozhodovani ohladne zaclenenia zdkazky ,, Projekt zmeny firemnej kultury* do core/non-core zdkaziek,
odbor nakupu po prestudovani opisu predmetu zakazky zatriedil predmetnu zdakazku do core zdakaziek. Firemna
kultura bola ponata ako core business, pretoze priamo ovplyviuje a suvisi so vsetkymi zamestnancami
spolocnosti, a teda suvisi s hlavnou cinnostou BVS a.s. spolocnosti ako takej, od kazdodennej prevadzky az po
dlhodobu stratégiu. Mo6ze zvysit motivaciu zamestnancov, ich spokojnost’ s pracou ¢o vedie k nizsej fluktuacii a
vyssej produktivite prace. Tyka sa suboru hodnét, presvedceni a spravania, ktoré formuju pracovné prostredie
v organizacii, ide napriklad o etiku, integritu, orientdciu na zakaznika a timovu prdacu. Zavedenim jasnych
hodnot anoriem sa buduje lojalita a dovera medzi zamestnancami a prispieva to ku konzistentnym
rozhodnutiam. (.....) Firemna kultira orientovana na vykon a timovu spoluprdcu je déleZita pre motivaciu
zamestnancov, dosahovanie lepSich vysledkov, efektivnejsieho spracovania projektov a zlepSenie inovacii. Nasa
spolocnost moze byt atraktivnejsia pre talentovanych odbornikov a vysokokvalifikovanych kandidatov, vytvara
nam konkurencnu vyhodu a lepsie vztahy so zdkaznikmi. Firemna kultura ovplyviuje ako je nasa spolocnost
vnimana zvonka, ako ju vnimaju nasi zdakaznici, partneri a verejnost, méze posilnit znacku spolocnosti.
Spolocnosti so silnou firemnou kultiurou byvaju odolnejsie, prispésobivejsie a efektivnejsie pri zvladani zmien. *



Vzhl'adom na $pecifické postavenie BVS v zmysle ZVO sa kontrolnej skupine za ucelom vykonania komparécie
zadanych zékaziek nepodarilo dohladat’ zmluvy, ktoré by boli vysledkom obstaravania alebo verejného
obstaravania subjektu posobiaceho v oblasti vodarenstva podl'a uvedené¢ho zakona. Kontrolna skupina vSak
v ramci vlastnej analytickej ¢innosti za ucelom preverenia principu hospodarnosti nasla zmluvu, ktora bola
uzatvorena na dodanie obdobného predmetu plnenia ako v posudzovanom pripade, a ktorej sa kontrolna skupina
venuje niz§ie v texte tejto Spravy.

Vo vztahu k vyssie uvedenému kontrolna skupina konstatuje, ze neziskala dostato¢né uistenie o spravnosti
zatriedenia kontrolovaného subjektu pri tejto zédkazke, sucasne vSak uvadza, ze Ustrednym orgdnom Statnej
spravy pre verejné obstaravanie, ktory vykonava dohlad nad verejnym obstaravanim je Urad pre verejné
obstaravanie, ktory jediny ma opravnenie v tejto veci zaujat’ zavazné stanovisko.

1.3.2 Predpokladana hodnota zakazky

Spravnost’ zatriedenia ako verejného obstaravatela resp. obstaravatela je kl'iCova pre urcenie finan¢nych
limitov PHZ v zmysle § 5 ZVO a ur¢enie nasledného postupu obstaravania.

Podl'a schvalovacieho listu (pozn. elektronicky dokument vytvoreny v ramci informacného systému BVS,
sluziaci na vytvorenie Specifikacie predmetu obstaravania, ktory predstavuje formalnu poziadavku na zacatie
obstardvania), nachadzajiceho sa v spise, bola PHZ stanovena vo vyske 230 000,00 Eur bez DPH, z toho pre
1. Cast’ zakazky 150 000,00 Eur bez DPH a pre 2. ¢ast’ zakazky 80 000,00 Eur bez DPH s pouzitim prieskumu
trhu. Podla § 6 ods. 4 ZVO ak je sluzba rozdelena na niekol’ko Casti v ramci zadavania jednej zakazky, z ktorych
kazda bude predmetom samostatnej zmluvy, predpokladana hodnota zdkazky sa urci ako sucet predpokladanych
hodnét vsetkych casti zakazky.

V obsahu spisu sa nachadzali pri schvalovacom liste dve cenové ponuky, jedna od spolocnosti
MenkynaPartners Management Consulting, s.r.o., ICO 36668761 (d’alej len ,,MenkynaPartners Management
Consulting, s.r.0.”) na 1. ¢ast’ zdkazky vo vyske 149 690,00 Eur bez DPH nedatovand adruhd cenova
kalkulacia od spolo¢nosti Generations, s.r.0. na 2. ¢ast’ zakazky vo vyske 111 364,00 Eur bez DPH s datumom
06.06.2024. Vzhl'adom na to, ze absentuje uvedenie ddtumu cenovej ponuky k 1. €asti zdkazky, nebolo mozné
s urcitost'ou uviest, kedy tato ponuka bola/mala byt’ uskuto¢nena.

Na doziadanie kontrolnej skupiny na predlozenie dokladov preukazujicich urcenie vysky PHZ u tejto zakazky
kontrolovany subjekt odpovedal, ze dokladmi respektive vypoctom PHZ od Ziadatel’a (t.j. organiza¢ny utvar
BVS, ktory pozaduje obstarat’ predmet zdkazky) nedisponuje a PHZ bola urcena na zaklade cenovych ponuk
a odhadu.

Nakol’ko kontrolna skupina neziskala dostatocné uistenie o spravnosti zatriedenia kontrolovaného subjektu pri
tejto zakazke, sustredila sa d’alej na predpisy, ktoré sa vzt'ahuju rovnako na obstaravatela ako aj verejného
obstaravatel’a.

Podl'a § 10 ods. 2 ZVO upravujiceho zakladné povinnosti verejného obstaravatel’a a obstaravatel’a, verejny
obstaravatel' a obstaravatel maju povinnost dodrzat principy rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie
hospodarskych subjektov, transparentnosti, proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a Metodiky zad4vania zakaziek:

,Princip transparentnosti mad teda zabezpecit predvidatel’nost’ konania verejného obstaravatela
a obstaravatela (zo strany zaujemcov alebo uchddzacov) a zarovern preskumatel’nost’, t. j. kontrolu nestrannosti
kazdého ukonu verejného obstardvatela a obstaravatela vykonaného v suvislosti so zadavanim zakazky (zo
strany kontrolnych organov).



Podrla publikacie Zakon o verejnom obstaravani, Komentar, autorov JUDr. Jan Azud, JUDr. Lucia Plavakova,
PhD., Mgr. Peter Barto$, Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0., organiza¢na zlozka, 2019, str. 372:

.,V neposlednom rade sa princip transparentnosti zhmotnuje v poziadavke, aby vsetky ukony verejného
obstaravatela a obstaravatela boli nalezite zdokumentované a mohli byt tak nasledne preskiumatel’né v ramci
reviznych postupov. “

Absencia dokladov preukazujtcich sposob urcenia vySky PHZ je porusenim principu transparentnosti podla
§ 10 ods. 2 ZVO, nakol’ko nie je mozné verifikovat’, akym spésobom bola uréena vyska PHZ pri tejto zakazke.

Kontrolné zistenie:

e  Nedostatocné uplatiiovanie principu transparentnosti podl'a § 10 ods. 2 ZVO a internych predpisov BVS
spocivajice v nespravnej a netplnej administracii postupu a podkladov preukazujicich spdsob urcenia
vysky PHZ.

Zoznam podkladov preukazujucich zistené nedostatky:

e  Spis zakazky ,, Projekt zmeny firemnej kultury “
e  Schvalovaci list ¢. 240201
e Odpoved na doziadanie ¢. 4 e-mailom zo dina 05.09.2025

Odporacanie:

e Dodrziavat’ zdkonny princip transparentnosti s premietnutim predmetného principu do internych predpisov
BVS.

1.3.3 Sposob a priebeh obstaravania

V suvislosti s vyssie uvedenym zaradenim pod CPV kod bol finan¢ny limit nadlimitnych zakaziek pre dany typ
sluzby v Case obstardvania pre verejného obstaravatela 221 000,00 Eur bez DPH a viac a pre obstaravatela
443 000,00 Eur bez DPH a viac.

Pokial’ sa kontrolovany subjekt pri tejto zakazke zatriedil ako obstaravatel’, tak podl'a vysky PHZ zakazka nebola
nadlimitna a obstardvatel’ nie je povinny obstardvat’ postupmi podl'a ZVO a riadi sa Smernicou o obstaravani
BVS.

V pripade, ak sa kontrolovany subjekt zatriedil nespravne a mal sa zatriedit’ ako verejny obstaravatel’, tak podl’a
vysky PHZ bola zakazka nadlimitna a bol povinny postupovat’ postupmi podl'a ZVO.

Podrla vyjadrenia kontrolovaného subjektu a aj podl'a predloZzeného spisu sa pri tejto zakazke BVS zatriedila
ako obstaravatel’ a zakazku obstaravala podl'a Smernice o obstardvani BVS ako tzv. neverejné obstaravanie
postupom oznaé¢enym ako rokovacie konanie. Rokovacie konanie sa priebehom najviac priblizuje rokovaciemu
konaniu so zverejnenim podl'a § 70 az 73 ZVO, avsak na rozdiel od neho, nie je verejné a nevyhlasuje sa pre
neobmedzeny pocet uchadzacov. Kontrolovany subjekt pocCas obstardvania s uchadzaémi komunikoval
e-mailom, osobne a na zaver pocas elektronickej aukcie prostrednictvom elektronického nastroja eZakazky.

Schval'ovaci list obsahoval navrh potencidlnych dodavatel'ov, ktori boli aj osloveni na rokovanie. Pre 1. ¢ast’
zakazky Firemna kultira to boli spolo¢nosti DEVELOR Slovakia s.r.o., MenkynaPartners Management
Consulting, s.r.o. a Forvis Mazars Slovensko s.r.o., ICO 35793813 (d’alej len ,,Forvis Mazars Slovensko s.r.0.%)
a pre 2. ast’ zdkazky Employer branding to boli spolo¢nosti 2muse, s.r.o., ICO 44656220 (d’alej len ,,2muse,
5.1.0.%), PRime time, s.r.o., ICO 35905662 (dalej len ,,PRime time, s.r.0.*) a Generations, s.r.0.



Predmet zakazky na zéklade schval’ovacieho listu je:

., Projekt novej firemnej kultury rozdeleny na dve casti: 1. cast obsahova (pripravna faza — obsah programu,
navrh implementacie, analyza sucasného stavu firemnej kultury, ndsledna implementdcia: podporné
workshopy, team meetingy, team coaching, individualny coaching pre hlavnych nositelov kultury, poradenstvo
- sprostredkovanie novej firemnej kultury do celej firmy, aktivna spolupraca s dodavatelom druhej casti
projektu — employer branding. — Celkova odhadovanad cena 1. casti: 150.000,-€ 2. cast’ Employer branding
(Analyticka faza — interviews/workshopy, zhodnotenie aktualnej situdcie, analyza konkurencného prostredia,
interny, externy prieskum), poziciovanie znacky. — Celkova odhadovana cena Il. casti: 80.000,-€. “

a ktorej,

»Cielom projektu je zvySenie angazovanosti a ,,ownershipu“ zamestnancov, ich zmena myslenia a nastavenie
prozdkaznickej orientdcie — ako voci externym zakaznikom, tak voci internym - teda kolegom. (....) Druhy
dolezitym cielom je silnejsie a uzsie kulturne prepojenia na zamestnancov. Na urovni ostatnych zamestnancov
previazanost vlastnej agendy na ostatné organizacné celky a posilnenie hrdosti na svoju profesiu
a zamestnavatela. Tretim hlavnym cielom je zvysSenie atraktivity BVS ako zamestnavatela smerom navonok

¢

(prilakanie novych talentov). Cielom druhej casti projektu je posilnenie employer brandingu. “.

Po oznameni potencialnym dodavatel'om, ze sa pripravuje obstaravanie zakazky s vyssie uvedenym predmetom
a vyzve na potvrdenie zdujmu o ucast’ v rokovacom konani, zaslala BVS e-mailom vSetkym potencidlnym
dodavatel'om Vyzvu na rokovanie k zakazke s ndzvom ,,Projekt zmeny firemnej kultury*. V tejto vyzve je
opisany predmet zakazky, d’alej je v nej uvedené, Ze uchadza¢ moze predlozit’ svoj navrh pre ktortikol'vek cast’
alebo pre obe Casti predmetu obstaravania, pricom predmetom rokovania je rokovanie o podmienkach
poskytovania predmetu zakazky, technickych, administrativnych a finanénych podmienkach. Samotné
vyberové konanie sa uskutocni v dvoch etapach, a to v prezentacii ocakavani a vo vybere dodavatel’a.

Rokovani sa napokon zucastnili len §tyria zo Siestich potencidlnych dodavatelov, ztoho jeden online.
Pre 1. Cast’ zdkazky Firemna kultira sa zcastnili vSetci traja navrhovani uchadzaci a pre 2. Cast’ zakazky
Employer branding sa z troch navrhovanych uchadzacov zacastnil len jeden (Generations, s.r.0.), ostavajuci
dvaja oznamili neucast’.

Pre 1. Cast’ zakazky predlozila spolo¢nost MenkynaPartners Management Consulting, s.r.o0. ponuku vo vyske
181 005,00 Eur bez DPH a spolo¢nost DEVELOR Slovakia s.r.o0. ponuku vo vyske 180 040,00 Eur bez DPH
(pozn. PHZ bola 150 000,00 Eur bez DPH). Pre 2. Cast’ zakazky predlozila spolo¢nost” Generations, s.r.o.
ponuku vo vyske 80 498,00 Eur bez DPH (pozn. PHZ bola 80 000,00 Eur bez DPH). Kazda z predlozenych
cenovych pontik na 1. ¢ast’ zakazky, hoci maji rovnakt Struktiru, pozostava z iného rozsahu a druhu sluZieb,
nakol’ko odraza know-how daného uchadzaca.

Po predlozeni cenovych ponuk vyzvala BVS uchadzacov e-mailom na poskytnutie zl'avy, na ktora spolocnost’
Generations, s.r.0. odpovedala, Ze nevie znizit’ cenu pokial’ sa nezmeni rozsah zadania. Spolo¢nost DEVELOR
Slovakia s.r.o0. poskytla zl'avu vo vyske 9 600,00 Eur a zaslala nova cenova ponuku vo vyske 170 440,00 Eur
bez DPH. Spolo¢nost’ MenkynaPartners Management Consulting, s.r.0. poskytla zl'avu vo vyske 8 063,00 Eur
a jej nova cenova ponuka bola vo vyske 172 942,00 Eur bez DPH.

Kontrolovany subjekt sa po poskytnuti zPlavy rozhodol uskutocnit’ elektronicki aukciu, nakolko sucet
najnizsich ponukanych cien bol 250 938,00 Eur bez DPH, ¢o bola suma vyssia ako PHZ zakazky (230 000,00
Eur bez DPH). Vysledkom elektronickej aukcie, ktora sa uskutocnila prostrednictvom elektronického néstroja
eZakazky, bolo d’alSie vyrazné zniZenie ceny pre 1. Cast’ zakazky.

Vitazom 1. ¢asti zdkazky Firemna kultara sa stala spolo¢nost DEVELOR Slovakia s.r.0., ktora v elektronickej
aukcii znizila svoju uz zniZzent ponuku o 25 440,00 Eur na 145 000,00 Eur bez DPH.

Vitazom 2. ¢asti zdkazky Employer branding sa stala spolo¢nost’ Generations, s.r.0. s povodnou ponukou vo

vyske 80 498,00 Eur bez DPH, nakolko v elektronickej aukcii nemala sipera. Kone¢na cena za obe Casti




zéakazky predstavuje 225 498,00 Eur bez DPH, co predstavuje tisporu oproti PHZ vo vyske 4 502,00 Eur bez
DPH.

Kontrolna skupina ocenuje kroky kontrolovaného subjektu smerujuce k dosiahnutiu ¢o najnizsej ceny, ¢i uz
vyzvu na poskytnutie zl'avy alebo elektronickil aukciu, vdaka ktorym sa BVS podarilo pre 1. ¢ast’ zdkazky
Firemnd kultara dosiahnut’ znizenie ceny u tspe$ného uchadzaca z povodnych 180 040,00 Eur bez DPH na
145 000,00 Eur bez DPH, ¢o predstavuje znizenie o 35 040,00 Eur a sucasne zniZenie ceny oproti PHZ
0 5 000,00 Eur bez DPH.

Za ucelom postdenia hospodarnosti vyssie uvedenych zmliv sa kontrolna skupina snazila dohl'adat’ z verejne
dostupnych zdrojov iné porovnatelné¢ zmluvy s rovnakym alebo podobnym predmetom plnenia za rovnaké
obdobie. Pre 1. cast’ zakazky Firemna kultira sa nepodarilo dohl'adat’ porovnatel'nti zmluvu. Pre 2. ¢ast’ zdkazky
Employer branding sa podarilo dohladat’ len jednu obdobni zmluvu, ato Zmluvu o spolupraci
&. 14360/2024/5400/032, uzatvorenu dita 30.01.2025 medzi Zeleznicami Slovenskej republiky, ICO 31364501
(dalej len ,,ZSR*) a spoloénostou Generations, s.r.0., uspesnou v 2. &asti kontrolovanej zakazky, ktora bola
vysledkom obstaravania zikazky snazvom ,,Employer branding — Budovanie hrdosti na zna¢ku ZSR
v Slovenskej republike®.

Predmetom tejto zmluvy bolo vypracovanie strategického marketingového a podnikatel'ského planu, za ucelom
budovania hrdosti a posilnenia znatky ZSR ako zamestnivatel'a v Slovenskej republike, na zéklade nim
zozbieranych a vyhodnotenych dat, a to v zdujme udrzat’ si vysoko vykonnych a kvalifikovanych zamestnancov
a zaroven prilakat’ nové kvalitné talenty. Rozsah sluzieb na zaklad tejto zmluvy je Ciastoéne porovnatelny so
Zmluvou ¢. Z0OD/1144/2024/BVS, ktorej rozsah plnenia je $ir$i, napriklad o Analyzu konkuren¢ného
zamestnavatel'ského prostredia a Externy prieskum.

1.3.4 Plnenie zo zmlav

Pri posudzovani u€elnosti kontrolovanych zmluv sa kontrolna skupina zamerala na vysledok, ktory ma byt’
dosiahnuty plnenim z uzatvorenych zmlav o dielo.

Podla Projektu zmeny firemnej kultary uspe$ného uchédzaca 1. Casti zakazky je firemna kultura subor
zdielanych hodndt, presvedCeni a noriem v organizacii. Ovplyviiuje sprdvanie zamestnancov a ich pristup
k praci. Zahtiia napriklad sposob spitnej vézby a komunikacie v naro¢nych situaciach, organizaciu rozvoja
a ucenia sa, pristup k normam, postupom a pravidldm, rozhodovanie a spolupracu, stretnutia a vyhodnocovanie,
pracu so stratégiou.

Firemna kultra ovplyvniuje celkovy vykon a uspech organizacie, pomaha prildkat’ a udrzat’ si talentovanych
zamestnancov, ovplyviiuje uchadzacov vo vnimani atraktivnosti zamestnavatel’a, pomaha zlepSovat bezpec¢nost’
v spolo¢nosti a stanovuje mantinely.

Predmetom 2. casti zakazky Employer branding je analyza a interpreticia stavu znacky BVS ako
zamestnavatel'skej znacky, nasledné nastavenie a implementacia employer branding stratégie. Cielom je
posilnenie brandu (znacky) ako zamestnavatela a zvySenie atraktivity znacky na trhu prace pre novych
zamestnancov a talenty s ohl'adom na existujuci stav, vysledky analyzy a stratégiu firemnej kultary a s ohladom
na Ciastkové ciele HR amarketingu spolo¢nosti. Pridruzenym cielom je posilnenie brandu BVS ako
zamestnavatel'a aj smerom do vnutra spolo¢nosti.

Vzhl'adom na vysledky, ktoré maju zmluvy o dielo priniest’ a prebiehajtce plnenie diela (doba plnenia je urcend

lehotou 30 mesiacov od ucinnosti zmluv), nie je mozné v sucasnosti posudit’ ucelnost’ vyssie uvedenych
uzatvorenych zmluv o dielo.
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1.4 Hospodarnost’, icelnost’ a sposob obstaravania Motorového vozidla kat. M1,
MPYV 4x4 (zmluva ¢. KP/1128/2024/BVS)

Zmluva ¢. KP/1128/2024/BVS zo dna 17.12.2024, zverejnend 18.12.2024 so spolocnostou MB Panodnska,
s. . 0. bola vysledkom obstaravania zakazky s ndzvom ,, Nakup motorového vozidla kat. M1, MPV 4x4 .

1.4.1 Zatriedenie BVS pri obstaravani zakazky ,,Nakup motorového vozidla kat. M1,
MPYV 4x4¢

Predmetné obstaravanie predmetu zakazky kontrolovany subjekt zaradil pod ,,core businness®, ¢ize tovar, ktory
priamo suvisi s ¢innost'ou v odvetvi vod podla § 9 ods. 4 a 5 ZVO v postaveni obstaravatel’a.

Stcast’'ou spisu je oproti minulosti listina s oznacenim ,, Schvalovanie Vyzvy na predlozenie cenovej ponuky *

z 11.11.2024, z ktorej vyplyva, ze sa BVS pri tejto zakazke zaoberala otazkou zatriedenia predmetu zékazky
z hladiska core / non-core business.

1.4.2 Predpokladana hodnota zakazky

PHZ bola podl'a schvalovacieho listu stanovena vo vyske 79 000,00 Eur bez DPH, urcena prieskumom trhu
s absenciou dokladov o urceni jej vysky.

Kontrolovany subjekt sa v suvislosti s vyssie uvedenym vyjadril nasledovne:
., Prieskum trhu bol vykonany Ziadatelom predmetu zdakazky, odborom spravy majetku v oktobri 2024.

Predpokiadand hodnota zakazky bola stanovenda na zdklade internetového prieskumu na internetovych
strankach predajcov automobilov, ktori ponukajii porovnatelné modely ako napr. www.mercedes-benz.sk,

www.vw.sk, www.ford.sk, dalej na stranke www.autovia.sk, www.autobazar.eu, autobazarové stranky, ktoré

pontikajii jazdené (predvadzacie), nové vozidla aj od predajcov automobilov. Ziadatel zohl'adnil aktudlne trhové
ceny v danom obdobi a dostupné modely i technické Specifikacie. Pri stanoveni PHZ bral do uvahy technické
poziadavky na vozidlo, ako napr. pohon 4x4, kapacita motora, bezpecnostné prvky, vybavenie a dalsie
relevantné parametre. Trhové ceny sa v tom case pohybovali v rozpdti od 55 tis. EUR bez DPH po 100 tis. EUR
bez DPH. .

Podl'a Smernice o obstaravani BVS, ¢asti II. bodu 1.1.9 za urcenie PHZ a preukazanie podkladov jej vypoctu
zodpoveda ziadatel, v tomto pripade odbor spravy majetku BVS. Sposob stanovenia PHZ zo strany ziadatel'a
je blizsie Specifikovany Metodickym usmernenim k stanovovaniu PHZ. Podrl’a Casti IIl. bodu 2. Metodického

usmernenia k stanovovaniu PHZ pri ur¢ovani PHZ je ziadatel’ opravneny vychadzat

a) z informécii o cenach predmetu zakazky z predchadzajiicich plneni, napr. zo zmlav/objednavok/zakaziek,
ktoré ma BVS uzatvorené na rovnaky alebo podobny predmet zakazky a/alebo,

b) z informécii o cenach, za ktoré sa obvykle predava rovnaky alebo porovnatel'ny predmet zakazky, verejne
dostupnych na internete,

¢) z prieskumu trhu zo zverejnenych zmlav inych subjektov.

Podl'a Metodického usmernenia k stanovovaniu PHZ €asti V. bodu 1. v pripade urc¢enia PHZ formou prieskumu

trhu je povinnost'ou ziadatel’a, resp. nakupcu zabezpecit’ aspori tri relevantné cenové ponuky a/alebo informacie
o cenach, ziskanych zo zverejnenych zmlav ¢i udajov verejne dostupnych na internete. PHZ sa ur¢i ako priemer
ziskanych cenovych pontik a/alebo informacii o cenach ziskanych zo zverejnenych zmlav.
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Podl'a Smernice o obstaravani BVS c¢asti II. bodu 1.2.3.6 ,, Archivacia “, sa dokumentacia uchovava 10 rokov
od zaslania ozndmenia o vyhodnoteni obstaravania, resp. zaslania oznamenia o zruSeni obstaravania.
Dokumentacia pozostava z jednotlivych pisomnosti, ktoré boli vyhotovené v ramci procesnych postupov,
veducich k uzavretiu zmluvy. Stcastou dokumentacie je okrem inych aj zdznam o spésobe vykonaného
prieskumu trhu a iné dokumenty, preukazujiuce opodstatnenost’ a spravnost’ vykonanych tkonov. Kontrolna
skupina poznamenava, ze rovnaké znenie ma aj aktualizovana Smernica o obstaravani BVS ucinna od
27.05.2025.

S poukazom na § 10 ods. 2 ZVO je BVS povinnad dodrziavat’ princip rovnakého zaobchddzania, princip
nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip

hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolné zistenie:

e Nedostatocné uplatiiovanie principu transparentnosti podla § 10 ods. 2 ZVO a internych predpisov BVS
spocivajuce v nespravnej a netplnej administracii postupu a podkladov preukazujicich spdsob urcenia
vysky PHZ.

Zoznam podkladov preukazujucich zistené nedostatky:

e  Spis zakazky ,,Nakup motorového vozidla kat. M1, MPV 4x4“
e  Odpoved na doziadanie ¢. 3 e-mailom zo dia 09.07.2025 a 23.07.2025

Odporicanie:

Dodrziavat’ zdkonny princip transparentnosti s premietnutim predmetného principu do internych predpisov
BVS.

1.4.3 Sposob a priebeh obstaravania

Vzhl'adom na zatriedenie BVS ako obstardvatel’a, vysku PHZ a skutoc¢nost’, Ze limit pre nadlimitné zakazky
platny v ¢ase obstaravania tejto zakazky na dodanie tovaru bol 443 000,00 Eur a viac, nepatri tato zakazka medzi
nadlimitné zakazky, ktoré je obstaravatel povinny obstaravat’ postupmi podla ZVO. Kontrolovany subjekt
obstaraval zakazku podla svojho interného predpisu, a to Smernice o obstardvani BVS ako tzv. neverejné
obstaravanie cez elektronicky nastroj eZakazky, prostrednictvom ktorého prebiehala vSetka komunikacia medzi
obstaravatel'om a uchadza¢mi.

Podl'a bodu 1.1.1 Smernice o obstaravani BVS:

., Neverejnym obstardavanim rozumie postup obstaravania upraveny touto smernicou a predpismi obcianskeho
a obchodného prava. Niektorym z postupov neverejného obstaravania sa postupuje vtedy, ak nie su splnené
podmienky na aplikaciu ZVO. Neverejné obstardavanie sa realizuje v sulade so zdasadami a principmi
hospodarskej sutaze a poctivého obchodného styku. Spolocnost je z titulu statusu obstaravatela aj v neverejnych

obstardvaniach povinnd dodrziavat zakladné principy podla § 10 ods. 2 ZVO (rovnaké zaobchadzanie,
nediskrimindcia, transparentnost, proporcionalita, hospodarnost a efektivnost).

1.4.3.1 U&el obstarania vozidla, parametre vozidla a potenciilni dodavatelia

Zakazka ,, Nakup motorového vozidla kat. M1, MPV 4x4* je v schval'ovacom liste zd6vodnena nasledovne:

., Vozidlo je potrebné pre interné ucely spolocnosti vo vicsom rozsahu, ak napr. prevoz zamestnancov
spolocnosti na adaptacny proces, hromadné sluzobné cesty na vizemi SR ako aj EU. Potreba zakupenia vozidla
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vyphynula z vyuZitelnosti vozidla z pravidelnych /kazdomesacnych POBJ.“ (pozn. POBJ = poziadavka na
objednavku).

Na doziadanie kontrolnej skupiny na aky ucel bolo obstarané¢ vozidlo kontrolovany subjekt odpovedal
nasledovne:

,Spolocnost zakupila viac-miestne MPV vozidlo za ucelom zabezpecenia operativnej a efektivnej prepravy
zamestnancov v ramci vykonu pracovnych povinnosti. Vozidlo bolo vyuzivané predovsetkym na sluzobné cesty,
skupinové pracovné vyjazdy, adaptacné dni pre novych zamestnancov, odborné Skolenia, porady mimo sidla
spolocnosti, ako aj pri realizacii ¢innosti priamo v teréne. *.

Ku schvalovaciemu listu, nachadzajlicemu sa v spise, je pripojena Specifikacia vozidla, ktora tvori aj prilohu
¢. 1 Vyzvy na predlozenie cenovej ponuky.

Na otazku kontrolnej skupiny ktori vyrobcovia a modely automobilov v &ase obstaravania spiiiali pozadované
parametre, obdrzala kontrolna skupina nasledujucu odpoved’:

., Podla informdcii od Ziadatela spliiali technické parametre vozidla: Mercedes V class, Mercedes Vito,

¢

VW Caravelle, VW Multivan, Ford Transit, Peugeot Traveller, Hyundai Staria, Opel Vivaro Van.“.
V schvalovacom liste k tejto zakazke je uvedeny névrh potencialnych dodéavatel'ov, a to tri spolocnosti.

e SZILCAR PARTNERS s.r.0., ICO 47 221 925 (dalej len ,,SZILCAR PARTNERS s.r.0.“), ktora je
podl’a verejne dostupnych informacii predajcom znacky Ford.

e MB Pandnska, s. . 0., ICO 52 567 869 (d’alej len ,,MB Panénska, s. r. 0.%), predajca zna¢ky Mercedes-
Benz.

e Porsche Inter Auto Slovakia, spol. s r.0., ICO 31 319 459 (d’alej len ,,Porsche Inter Auto Slovakia,
spol. s r.0.), ktora je predajcom znacky Volkswagen.

Tito dodavatelia boli nasledne osloveni Vyzvou na predloZenie cenovej ponuky prostrednictvom elektronického
nastroja eZakazky.

Na otazku, kto navrhol potencialnych dodavatel'ov, akym spdsobom a na zaklade akych kritérii, kontrolovany
subjekt odpovedal:

., Potencialnych dodavatelov motorového vozidla uvedenom v Schvalovacom liste zakazky ,, Nakup motorového
vozidla kat. M1, MPV 4x4“ navrhol Ziadatel' podla internetového prieskumu. Potencialnych dodavatelov
navrhuje Ziadatel’ a zdaroveri ich prehodnocuje a dopliia krizovo oddelenie obstardvania. *.

Podl'a Smernice o obstaravani BVS, ¢asti II. bodu 1.2.3.3 ,, Proces obstaravania
., B. Prieskum trhu - vyhladanie moznych dodavatelov

Nakupca identifikuje potencialnych dodavatelov pre dany predmet zakazky z verejne dostupnych informdcii o
potencidlnych dodavateloch, resp. z internej databdzy dodavatelov (a suvisiacom hodnoteni doddvatelov),
pripadne zo zoznamu doddavatel’ov, navrhnutych internym Ziadatelom v poziadavke na obstaranie
(schvalovaci list/Ziadanka), pricom tymto zoznamom nie je viazany. MozZe ich zdroveii poZiadat’ o vyjadrenie

‘

indikativneho zdujmu o spoluprdcu. “.
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Smernica o obstaravani BVS v povodnom ako aj v zneni G¢innom od 27.05.2025, neupravuje pocet, resp.
minimalny pocet potencialnych dodavatel'ov, ktori budu vyzvani na predloZenie cenovej ponuky pri neverejnom
obstaravani bezne dostupnych tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Ako bude uvedené nizsie, pri tejto zakazke
z troch oslovenych potencialnych dodavatelov predlozil cenovli ponuku len jeden a jeho ponuka bola po
poskytnuti zl'avy obstardvatel'om prijata.

Kontrolnd skupina v zdujme ziskania viac ako jednej cenovej ponuky odporuca internym predpisom, napr.
v Smernici o obstaravani BVS, upravit minimalny pocet oslovovanych potencidlnych dodavatelov pri
neverejnom obstaravani bezne dostupnych tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Sucasne odporica zvazit
opitovné zavedenie moznosti poziadat potencialnych dodavatelov o vyjadrenie indikativneho zaujmu
o spolupracu do Smernice o obstaravani BVS ucinnej od 27.05.2025 s cielom predidenia situacie, Ze
z oslovenych potencidlnych dodavatel'ov predlozi ponuku len jeden alebo Ziadny.

Odporicania:

e  Upravit internym predpisom minimalny pocet oslovovanych potencialnych dodavatel'ov pri neverejnom
obstaravani bezne dostupnych tovarov, sluzieb a stavebnych prac.

e  Zvazit opitovné zavedenie moznosti poziadat' potencidlnych dodavatelov o vyjadrenie indikativneho
zaujmu o spolupracu pri neverejnom obstaravani do Smernice o obstaravani BVS.

1.4.3.2 Priebeh obstaravania

Obstaravanie zakazky ,, Nakup motorového vozidla kat. M1, MPV 4x4“ sa realizovalo dvakrat, po prvom
zruSenom obstaravani bolo Uspe$né az druhé obstaravanie. Obidve obstaravania boli vykonané na zaklade
Vyzvy na predloZenie cenovej ponuky. Vyzva na predlozenie cenovej ponuky, zasland potencidlnym
dodavatel'om, obsahovala okrem iného podmienky ucasti uchddzaca, lehotu a spésob predkladania ponuk,
zoznam dokladov, ktoré mal uchadzac predlozit’ vo svojej ponuke, spésob hodnotenia ponuk a kritérium na
vyhodnotenie ponuk, ktorym bola najnizsia cena za cely predmet zdkazky v EUR bez DPH.

Prilohou Vyzvy na predlozenie cenovej ponuky boli:

1. Specifikacia predmetu zakazky,

\S)

. Navrh ktipnej zmluvy,

3. Navrh uchéadzaca na plnenie kritéri,

4. Rekapitulécia celkovych nakladov,

5. Cestné vyhlasenie o suhlase s vyzvou,

6. Cestné vyhlasenie uchadza¢a/Suhlas so spractivanim osobnych udajov,

7. Cestné vyhlasenie k osobnému postaveniu uchadzaca a

e ]

. Kryeci list ponuky.

Vo Vyzve na predloZenie cenovej ponuky spolu s jej prilohami sa nachadzali nejednotné a nejednoznacné
pojmy a terminy, ktoré umoznovali uplatnenie rozdielnych vykladov.
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Odportcanie:

e Dbat na jednotnost’ a jednoznacnost’ pojmov a terminov vo Vyzve na predlozenie cenovej ponuky a jej
prilohach pri neverejnom obstaravani.

Prvé obstaravanie zékazky sa uskutocnilo na zdklade Vyzvy na predloZenie cenovej ponuky zo diia 11.11.2024,
ktora bola trom potencialnym dodavatelom uvedenym v casti 4.3.1. zaslana prostrednictvom elektronického
nastroja eZakazky dna 13.11.2024. Toto obstaravanie bolo zo strany BVS zrusené dna 05.12.2024 z dévodu, zZe
v lehote na predkladanie pontk nebola dorudena ziadna cenova ponuka apo prediZeni tejto lehoty do
04.12.2025 do 10,00 h predlozila ponuku len spolo¢nost MB Panodnska, s. 1. 0., ktora vSak nesplnila poziadavky
na predmet zakazky, nakolko pontknuté vozidlo malo najazdenych viac kilometrov, ako pozadoval
obstaravatel (pozn. max. 15000 km). Jedind ponuka uchddzaca bola BVS dorucend prostrednictvom
elektronického nastroja eZakazky dna 04.12.2024 o0 09,26 h s naskenovanymi povinnymi prilohami, ktoré boli
datované k 03.12.2024. Priloha ¢. 2 Navrh zmluvy nebola datovana a priloha Nezavizna ponuka vozidla bola
z 04.12.2024.

V dent zrusenia prvého obstaravania (05.12.2024) vyhlasila BVS druhé obstaravanie pri zmene jediného
parametra v Prilohe & 1 Specifikacie predmetu zdkazky, a to maximélneho poétu najazdenych kilometrov
z 15 000 km na 35 000 km.

Pri opakovanom obstaravani vozidla bola potencialnym dodavatel'om zaslana Vyzva na predlozenie cenovej
ponuky prostrednictvom elektronického nastroja eZakazky diia 05.12.2024 s predizenou lehotou na
predkladanie ponuk do 11.12.2024 do 10,00 h.

Diia 10.12.2024 0 15,26 h bol BVS prostrednictvom elektronického nastroja eZakazky doruceny list od
uchadzaca Porsche Inter Auto Slovakia, spol. s r.0., oznaceny ako Informacia k ponuke, datovany 03.12.2024,
ktory vSak nie je cenovou ponukou. Jedina cenova ponuka uchiadzaca MB Pandnska, s. r. 0. bola dorucena
11.12.2024 0 09,56 h prostrednictvom elektronického nastroja eZakazky. V tejto ponuke ponukol uchadzac to
isté motorové vozidlo ako pri zrusenom obstaravani, za rovnaku cenu 79 316,05 Eur a pouZil uz raz podpisané
a pri prvom obstaravani pouzité prilohy datované 03.12.2024, konkrétne prilohu ¢. 3 Navrh uchadzaca na
plnenie kritérii a prilohu ¢. 8 Kryci list ponuky.

V Zapisnici z komisionalneho otvarania a vyhodnocovania ponuk z 11.12.2024 sa komisia rozhodla, zZe
vzhladom k tomu, Ze bola predlozena len jedna ponuka, vyziada od uchadzaca prehodnotenie cenovej ponuky
a poskytnutie zl'avy v lehote do 13.12.2024. Spolo¢nost MB Panoénska, s. r. 0. mailom dna 13.12.2024 zaslala
BVS upravenu cenovi ponuku so zniZzenou cenou na 78 500,00 Eur bez DPH. Zakazka bola vyhodnotena
a vysledok obstaravania bol schvaleny dna 13.12.2024 s tym, Ze uchddza¢ predlozil aktualizovani cenovii
ponuku nizsiu o 816,05 Eur s celkovou cenou 78 500,00 Eur bez DPH, ¢o je cena o 500,00 Eur niz§ia oproti
PHZ.

[N

cenovej ponuky sa jej prijatie moze javit ako nedostatoéne suladné s uplatnenim principu hospodarnosti
a efektivnosti. Z tohto doévodu kontrolna skupina odporuca kontrolovanému subjektu, zvazit opatovné
zavedenie moznosti poziadat’ potencidlnych dodavatel'ov o vyjadrenie indikativneho z&dujmu o spolupréacu pri
neverejnom obstaravani do Smernice o obstaravani BVS.

Odporucanie:

e Dosledne uplatiiovat’ pravidla a podmienky stanovené vo Vyzve na predloZenie cenovej ponuky pri
neverejnom obstaravani.
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1.4.4 Spitny odpredaj motorového vozidla

Kontrolovany subjekt e-mailom zo dna 08.04.2025 poziadal spolo¢nost MB Panodnska, s. r. 0. o spitné
odkupenie vozidla, dodévatel’ so spatnym odkupenim vozidla suhlasil a navrhol ho odkupit’ za rovnaku cenu,
za aku ho kontrolovany subjekt kupil, tzn. 94 200,00 Eur vratane DPH.

Nésledne Predstavenstvo BVS schvdlilo predmetny pravny tkon na zasadnuti diia 16.04.2025. V dévodovej
sprave k materialu na rokovanie predstavenstva BVS sa uvadza:

,, Predavajuci MB Pandnska s.r.o. na zdklade Ziadosti o spdtné odkupenie vozidla zo dna 8.4.2025 vyhovel BVS
a.s. o spdtné odkupenie vozidla za cenu 76 585,- EUR bez DPH (94 200,-EUR s DPH). Rozdiel v predajne cene
a nakupnej cene je iba 1915,-EUR bez DPH za 3 mesiace uZivania, co c¢ini naklad 638,-EUR bez DPH mesacne.
V pripade zapozicania alebo kratkodobého lizingu obdobného vozidla na 3 mesiace, by tento ndklad cinil

«

podstatne viac. *.

Dna 23.04.2025 bola uzatvorena so spolo¢nostou MB Pandnska, s. r. 0. Kipna zmluva pre nakup jazdenych
motorovych vozidiel, ¢. zmluvy: GWP025035 (¢. KP/329/2025/BVS), zverejnena dia 24.04.2025. Motorové
vozidlo bolo zo strany BVS uzivané od 21.01.2025 do 23.04.2025 a za tato dobu najazdilo 11 194 kilometrov.

BVS obstarala vozidlo za cenu 78 500,00 Eur bez DPH, pri¢om DPH predstavovala 15 700,00 Eur, ¢ize ktipna
cena vratane DPH bola 94 200,00 Eur. Vozidlo dodavatel’ odkupil naspét’ za cenu 76 585,37 Eur bez DPH, Cize
za cenu o 1 914,63 Eur bez DPH nizsiu. Nakolko od 01.01.2025 doslo k zvyseniu sadzby DPH z 20 % na
23 %, pri spiatnom predaji DPH z ktpnej ceny predstavovala 17 614,64 Eur a kiipna cena vratane DPH
predstavovala 94 200,01 Eur.

Podrla vyjadrenia kontrolovaného subjektu rozdiel medzi cenou, za ktorii bolo motorové vozidlo kupené a cenou,
za ktoru bolo ndsledne predané spdt povodnému predavajucemu, bol ovplyvneny zmenou sadzby DPH

v medziobdobi. S navrhom na odkupenie vozidla za rovnakii cenu sa BVS stotoznila, povazovala ho za férovy,
najmd s ohladom na to, Ze vozidlo bolo pocas troch mesiacov riadne pouzivané.

Vzhl'adom na vyssSie uvedené kontrolnd skupina pozitivne hodnoti skutocnost’, Ze motorové vozidlo bolo
formou odpredaja vratené naspat’ dodavatel'ovi za rovnakl cenu, uvedomujuc si, Zze dodavatel’ nemal povinnost’
predané vozidlo odkupit’ naspat’.

1.5 Kontrolné zistenie

Nedostato¢né uplatiiovanie principu transparentnosti podl'a § 10 ods. 2 ZVO a internych predpisov BVS
spoCivajice v nespravnej a neuplnej administracii postupu a podkladov preukazujucich spdsob uréenia
vysky PHZ.

1.6 Odporticania

1. Dodrziavat zakonny princip transparentnosti s premietnutim predmetného principu do internych
predpisov BVS.
2. Upravit internym predpisom minimalny pocet oslovovanych potencialnych dodavatel'ov pri neverejnom

obstaravani bezne dostupnych tovarov, sluzieb a stavebnych prac.

3. Zvazit opidtovné zavedenie moznosti poziadat’ potencidlnych dodavatelov o vyjadrenie indikativneho
zaujmu o spolupracu pri neverejnom obstaravani do Smernice o obstaravani BVS.

4, Dbat’ na jednotnost’ a jednoznacnost’ pojmov a terminov vo Vyzve na predlozenie cenovej ponuky a jej
prilohach pri neverejnom obstaravani.

5. Dosledne uplatiiovat’ pravidla a podmienky stanovené vo Vyzve na predlozenie cenovej ponuky pri
neverejnom obstaravani.
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1.7 Stanovisko k namietkam

Diia 29.09.2025 bol kontrolovanému subjektu doru¢eny Néavrh spravy €. 4/2025 na obozndmenie. Kontrolovany
subjekt dita 07.10.2025 podal namietku voci kontrolnému zisteniu €. 1, namietky voci odporicaniam, k lehote
na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatreni nevzniesol.

Néamietku k zisteniu €. 1 kontrolovany subjekt odévodnil nasledovne:

., Predpokladana hodnota zdkazky bola vykondvana v case zacatia postupu zadavania zdkazky, ato na
rovnaky/obdobny predmet zdkazky a nevyplyva z nej zamer podhodnotit’ zdkazku a vyhnut' sa prisnejSiemu
postupu vo verejnom obstardavani a teda rozhodnutia kontrolovaného subjektu je mozné preskumat’ a jeho
postup je citatelny a predvidatelny. Tato predpokladana hodnota zakazky bola postupom pri neverejnom
obstaravani podla Smernice o obstaravani potvrdena a teda aj zvoleny postup obstardavania. Kontrolovany
subjekt dodrzal §6 a §10 ods.2 ZVO a interné predpisy BVS. *

Néamietka k zisteniu ¢.1 bola kontrolnou skupinou vyhodnoten4d ako neopodstatnena s poukazom na nizsie
uvedené:

e 'V spise zakazky ,, Projekt zmeny firemnej kultury* sa nachadzali pri schvalovacom liste dve cenové
ponuky, kazda na jednu Cast’ zakazky. Jedna cenova ponuka nebola datovana. Na doziadanie kontrolnej
skupiny na predlozenie dokladov preukazujtcich urcenie vysky PHZ pri tejto zdkazke kontrolovany
subjekt odpovedal dia 05.09.2025, ze dokladmi respektive vypoétom PHZ od ziadatel'a nedisponuje
a ze ziadatel’ urcil PHZ na zaklade cenovych pontik a odhadu.

e Vspise zakazky ,, Ndkup motorového vozidla kat. M1, MPV 4x4* doklady o urCeni vysky PHZ
absentovali. Po vyziadani si tychto dokladov kontrolovany subjekt dia 23.07.2025 uviedol, Ze ziadatel’
stanovil PHZ internetovym prieskumom a ze nedisponuje dokladmi, ktoré by preukazovali vykonanie
tohto postupu. Dalej uviedol, Ze zamestnankyia z oddelenia obstaravania si preverila tieto ceny na
internete, ale nema k tomu doklady.

Nakol’ko kontrolnej skupine neboli predlozené doklady o urceni vysky PHZ ani pri jednej zakazke, nebolo
mozné preverit, ¢i bol dodrzany interny predpis BVS, konkrétne ¢ast’ V. bod 1. Metodického usmernenia
k stanovovaniu PHZ. Nebolo mozné overit, ¢i boli zabezpecené minimalne tri relevantné cenové ponuky, resp.
informadcie o cenach zo zverejnenych zmluv alebo udajov verejne dostupnych na internete a ¢i PHZ bola urcena
ako ich priemer.

Stcasne bola porusena Smernica o obstaravani BVS, ¢ast’ II. bod 1.2.3.6., podl'a ktorej je sucast’ou uchovavanej
dokumentacie zdznam o spdsobe vykonaného prieskumu trhu.

Kontrolovany subjekt nepredlozil doklady preukazujiice uréenie vysky PHZ ani pri jednej z kontrolovanych
zakaziek, ¢im bolo znemoZnené preskiimanie postupu urcenia PHZ, ¢o poukazuje na nedostatoné uplatiiovanie
principu transparentnosti podla § 10 ods. 2 ZVO s poukazom na v €asti 3.2 Spravy citovanu Metodiku zadavania
zakaziek a komentar k ZVO.

Kontrolovany subjekt je povinny prijat’ opatrenia a predlozit’ mestskej kontrolorke pisomny zoznam prijatych
opatreni v lehote do 30.11.2025.

Spravu o splneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskej kontrolorke v termine do
31.03.2026.
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Spréava ¢. 5/2025

2 Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky — kontrola dodrZiavania v§eobecne
zaviaznych pravnych predpisov, internych predpisov, spéosobu a podmienok
vyhlasenia, vyhodnotenia a realizicie obchodnych verejnych sut’azi v podmienkach
HMBA

Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky
Kontrolovany subjekt Bratislavy, ICO: 00 603 481 (d’alej aj ,,HMBA*“ alebo
,»hlavné mesto*)

Poverenie ¢. 5/2025 zo dia 11.06.2025

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3

Cas vykonu kontroly od 18.06.2025 do 24.09.2025
Kontrolované obdobie Rok 2023 - do ukoncenia kontroly

Datum doruéenia Spravy na oboznamenie sa |24.09.2025
kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti
Utvaru mestskej kontrolorky hlavného mesta SR Bratislavy
Titul vykonania kontroly (dalej aj ako ,,UMK®) na I. polrok 2025, schvaleného
uznesenim mestského zastupitel'stva HMBA ¢. 761/2024 zo
dna 12.12.2024

2.1 VSeobecné udaje

2.1.1 Predmet kontroly

Vykon kontrolnej ¢innosti v HMBA bol zrealizovany za t¢elom preverenia ¢innosti jednotlivych organiza¢nych
zloziek magistratu zodpovednych za dodrZiavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a internych
predpisov hlavného mesta upravujucich sposob a podmienky vyhlasenia, vyhodnotenia a realizacie obchodnych
verejnych sutazi (dalej len ,,OVS®). Predmetom kontroly bolo predovsetkym preskimanie zakonnosti
samotného procesu zrealizovanych OVS v ¢asovom ramci definovaného kontolovaného obdobia roku 2023,
v pripade vecnych ainych pravnych suvislosti aj obdobi predchadzajucich a nasledujucich (d’alej len
,.kontrola®).

2.1.2 Pouzité zdroje

Pri vykone kontroly bola pouzitd nizSie uvedend legislativa, uznesenia MsZ, interné predpisy HMBA
a rozhodnutia primatora, ktoré pre potreby zjednoduseného pisania textu spravy uvadzame aj v ich skratenom
tvare:

v

o zakon ¢€. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obciansky

zakonnik*);

o zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obchodny
zakonnik*);

o zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku
obci®);

. zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon

0 obecnom zriadeni‘);
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o zakon ¢. 116/1990 Zb. o najme a podndjme nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o najme a podnajme NP*);

o zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len
»zakon o finan¢nej kontrole*);

o zakon €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) (d’alej aj ako ,,zivnostensky
zakon®);

o zakon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zépise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam

(katastralny zakon) (d’alej len ,.katastralny zakon®);

o uznesenie mestského zastupitel'stva ¢. 1191/2022 zo dna 07.04.2022, ktorym sa schvaluju vSeobecné
podmienky obchodnych verejnych sit'azi na prevod nehnutel'ného majetku s moznost'ou pouzitia prvkov
elektronickej aukcie ana najom nehnutelného majetku HMBA (dalej len ,,Uznesenie MsZ C.
1191/2022%),

o uznesenie mestského zastupitel'stva ¢. 15/2022 zo dia 29.11.2022, ktorym sa schvaluju vSeobecné
podmienky obchodnych verejnych stt'azi na prevod nehnutelného majetku s moznostou pouzitia prvkov
elektronickej aukcie a na najom nehnutel'ného majetku HMBA (d’alej len ,,Uznesenie MsZ €. 15/2022%);

o uznesenie mestského zastupitel'stva ¢. 526/2024 zo dna 23.05.2024, ktorym sa schval'uji vSeobecné
podmienky obchodnych verejnych sttazi na prevod nehnutelného majetku s moznostou pouzitia prvkov
elektronickej aukcie a na najom nehnutelného majetku HMBA (d’alej len ,,Uznesenie MsZ ¢.526/2024);

o Zasady hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovenskej republiky zo dia 23.06.2022 (d’alej aj ako
»Zasady hospodarenia z roku 2022°);

o Zésady hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovenskej republiky zo diia 26.10.2023 (d’alej aj ako
»Zasady hospodarenia z roku 2023%);

o Smernica S14 Ocenovanie najmov a vecnych bremien verzia 1.0 platna a uc¢inna odo dia 01.07.2022
(d’alej len ,,Smernica S14 Ocenovanie najmov a vecnych bremien verzia 1.0%);

o Smernica S14 Ocenovanie najmov a vecnych bremien verzia 2.0 platna a uc¢inna odo diia 01.08.2024
(d’alej len ,,Smernica S14 Ocetiovanie nagjmov a vecnych bremien verzia 2.0%);

o Rozhodnutie ¢. 20 primatora hlavného mesta SR Bratislavy o zasadach pouzitia prvkov elektronickej
aukcie pri prevodoch majetku (d’alej len ,,Zasady pouzitia prvkov elektronickej aukcie®);

o Rozhodnutie ¢. 40/2020 primatora hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, ktorym sa ustanovuju
zasady cenotvorby kupnej ceny (d’alej len ,,Zasady cenotvorby kiipnej ceny*);

o Rozhodnutie primatora RP 6 Zriadenie komisie pre vyber ndjomcov nebytovych priestorov vo vlastnictve
a v sprave hlavného mesta SR a procesné pravidla komisii pre vyber najomcov nebytovych priestorov vo
vlastnictve a v sprave hlavného mesta SR (d’alej len ,,Rozhodnutie priméatora o postupe komisii pre vyber
najomcov nebytovych priestorov vo vlastnictve HMBA®);

) a iné.

Kontrolnad skupina si na zédklade Poverenia ¢. 5/2025 mestskej kontrolorky HMBA zo dna 11.06.2025 na
vykonanie kontroly dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, internych predpisov, spdsobu a
podmienok vyhlasenia, vyhodnotenia a realizacie OVS vyziadala v stilade s § 20 a nasl. zdkona o finan¢nej
kontrole vSetky interné predpisy HMBA upravujice postup pri vyhlasovani, vyhodnocovani a realizacii OVS,
a to spolocne s kompletnymi spisovymi zlozkami prisluchajucimi k OVS v kontrolovanom obdobi (dalej len
»Ziadost™).

V stvislosti so ziadostou boli nasledne ¢lenky kontrolnej skupiny informované, ze v ¢ase vykonu kontroly je
vecne prisluSnym organiza¢nym utvarom HMBA sekcia spravy nehnutelnosti. V ramci tejto sekcie v oblasti
OVS pdsobia, a za ich realizaciu z hl'adiska kompetencii zaroven aj zodpovedaju, dve organizacné jednotky
oddelenia najmov nehnutelnosti a oddelenia majetkovych vzt'ahov (d’alej len ,,gestor). StiCastou predmetne;
komunikacie bolo aj oznamenie o kontaktnej osobe gestora.
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Kontrolovanému subjektu bola v ziadosti ulozena lehota na predlozenie dokumentov do dna 18.06.2025,
v nadvéznosti na &o podal gestor dita 16.06.2025 Ziadost' o predizenie lehoty na predlozenie podkladov do
kontroly z dovodu nadchadzajuceho zasadnutia mestského zastupitel'stva HMBA. Na zaklade tejto skuto¢nosti
kontrolna skupina vyhovela Ziadosti o posunutie terminu na predlozenie kompletnej dokumentacie na den
23.06.2025. V den uplynutia lehoty bolo zrealizované dohodnuté stretnutie Cleniek kontrolnej skupiny
a zastupcov gestora, v ramci ktorého doslo k odovzdaniu kompletnej vyziadanej dokumentacie.

Po odovzdani prislusnych podkladov a naslednej kontrole odovzdanej spisovej agendy bolo kontrolnou
skupinou zaslané kontaktnej osobe gestora dna 20.08.2025 doziadanie €. 2, ktorého predmetom bolo vyZziadanie
doplitujicej dokumentacie a zodpovedanie vyvstavajicich otdzok. Vyziadané podklady, dokumenty a
vyjadrenia boli kontrolnej skupine dorudené prostrednictvom e-mailovej komunikacie v dodatoéne predizenej
lehote, pricom v suvislosti so spolupracou kontrolovaného subjektu mozno vyhlasit’, ze tato prebiehala v plnej
sucinnosti pocas celého vykonu kontroly.

2.1.3 Vseobecne k podstate, pravnemu ramcu a procesu realizacie OVS

Uvodom chce kontrolna skupina poukazat’ na skutoénost, Ze podstatou a zmyslom OVS je zabezpe&it
spravodlivy a transparentny proces, ktory zaisti vSetkym zaujemcom rovnaki Sancu ziskat' do vlastnictva
alebo prendjmu predmet OVS, a to za su¢asného dosiahnutia maximalizacie prijmov vyhlasovatel'a stitaze.

Dvojita zakonna pravna uprava procesu celkovej realizacie OVS je obsiahnutd v ustanoveniach jednak zakona
o majetku obci ako iustanoveniach Obchodného zdkonnika. Uvedend obchodnoprdvna uprava OVS je
v stucasnosti od nadobudnutia uc¢innosti novely zakona o majetku obci pod €. 137/2023 Z. z. (d’alej len ,,novela“)

pouzitel'na len v tom rozsahu, v akom zikon o majetku obci neobsahuje odliSnu pravnu Gpravu.

Do prijatia spominanej novely zakona o majetku obci sa na postup obce pri realizovani OVS aplikovali
v prevaznej miere ustanovenia §§ 281 - 288 Obchodného zakonnika, pricom zaroven mozno konstatovat’, ze
vtedajsie znenie zakona o majetku obci Specificky upravovalo iba povinnost’ uverejnenia zameru na predaj
a prenajom majetku a podmienok OVS spolocne so suvisiacimi nalezitost’ami, pricom tieto povinnosti obce ako
vyhlasovatel’a sut'aze boli ukotvené v § 9a ods. 2 a 3 predmetného zakona. Téato novela priniesla obciam pri
nakladani s ich majetkom viacero zmien, pri¢com kontrolna skupina sa s prihliadnutim na efektivnost’ vykonu
kontroly zamerala vylu¢ne na zmeny suvisiace s realizaciou OVS v podmienkach HMBA.

V nadviznosti na vysSie uvedené skutocnosti kontrolna skupina uvadza, Ze v ramci kontrolovaného obdobia
roku 2023 moZzno na zaklade prevereného spisového materidlu konStatovat, ze kontrolované¢ OVS boli
v dvadsat’jeden (21) pripadoch vyhlasené a zrealizované do nadobudnutia ucinnosti spominanej novely
a v ramci takto zrealizovanych OVS boli naplnené zdkonom predpokladané néleZitosti.

Dalej bolo kontrolnou skupinou zistené, e v pripade desiatich (10) OVS, ktoré boli vyhlisené do
nadobudnutia ucinnosti spominanej novely, avSak ich d’alSia realizicia prebiehala aj po nadobudnuti jej
ucinnosti, postupoval gestor spravne a teda suladne s uz novou pravnou upravou. Vynimku z tohto postupu
tvorili len tri (3) OVS na nebytové priestory v podchode na Hodzovom namesti v Bratislave, ktoré boli
vyhlasené v mesiaci september, ¢o kontrolna skupina pripisuje absencii prechodnych ustanoveni uvedené¢ho
pravneho predpisu.

Kontrolna skupina d’alej uvadza, Ze predmetom kontroly boli len prenajmy nebytovych priestorov a predaj
nehnutePnosti (Specificky najmi pozemkov) vo vlastnictve hlavného mesta, ¢o objektivne vyplynulo z obsahu
predlozeného spisového materidlu. K d’al$im podrobnostiam realizacie konkrétnych OVS sa ¢lenky kontrolnej
skupiny venuji osobitne v na to uréenych Castiach tejto spravy.
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Vseobecne k jednotlivym castiam procesu uskuto¢nenia OVS c¢lenky kontrolnej skupiny uvadzaja, Ze toto
prebicha v prvom kroku mimo administrativnych a technickych ukonov vyhlasovatel'a sutaze, vyhlasenim
OVS, ktoré je mozno definovat’ ako zverejnenie vyzvy na predkladanie navrhov na uzavretie zmluvy, resp.
v podmienkach HMBA sa jednalo o zverejnenie oznamenia zameru predat’ alebo prenajat’ majetok HMBA na
zaklade OVS, sucasne s ¢im v praxi HMBA zverejiiovalo aj podmienky takejto sut'aze. Ide o prvy krok v
procese OVS, po ktorom nasleduju dalSie etapy az po uspesné ukoncenie, za ktoré mozno povazovat
uzatvorenie kiipnej alebo ndjomnej zmluvy.

V suvislosti s vyssie uvedenym mozno konstatovat’, Ze pri zverejneni oznamenia zameru ide o oficialny ukon,
ktorym sa vyzyvaju potencidlni zdujemcovia k predlozeniu svojich navrhov. Zverejnenim podmienok sa zase
rozumie spristupnenie vetkych podmienok stitaze, ktoré musia zdujemcovia spiiat, aby sa jej mohli za¢astnit’
a predlozit’ platny navrh. Po uplynuti doby na predkladanie navrhov zasadali nasledne jednotlivé komisie pre
vyber ndjomcov nebytovych priestorov vo vlastnictve alebo v sprave hlavného mesta, eventualne komisie na
vyber najvhodnejSieho navrhu na uzatvorenie kiipnej zmluvy (d’alej len ,,komisie®).

Na zaklade prvotnych tikonov vsak kontrolna skupina zistila, Zze kontrolovany subjekt nedisponuje internym
predpisom, ktory by upravoval procesné pravidla pre vyber a postup ¢lenov hodnotiacej komisie na
vyhodnotenie poniik na predaj nehnutel’nosti vo vlastnictve HMBA.

Na podklade informacii, ktoré st kontrolnej skupine k dispozicii na zdklade doziadania mozno uviest’, ze gestor
postupoval pri vybere a zriadovani hodnotiacej komisie na vyhodnotenie pontk na predaj nehnutelnosti vo
vlastnictve hlavného mesta analogicky ako je to pri vybere a zriadovani komisie na vyhodnotenie
najvhodnejSieho navrhu na uzatvorenie zmluvy o najme.

Z d’alSieho bolo zrejmé, ze v sucasnosti prebieha proces upravy predpisu RP 6 Rozhodnutie primatora o postupe
komisii pre vyber ndjomcov nebytovych priestorov vo vlastnictve HMBA tak, aby v tomto internom predpise
bol zapracovany aj sposob kreacie ako aj samotné fungovanie komisie na vyhodnotenie pontuk na predaj
nehnutelnosti. Takyto postup gestora vo vztahu k naprave uvedeného stavu povazuje kontrolna skupina za
postacujuci.

Vracajlc sa k procesu realizdcie OVS mozno nasledne uviest, Ze hlavné mesto ako vyhlasovatel’ sutaze po
vyhodnoteni ponuk zdujemcov vyberal najvhodnej$i resp. najvyhodnejsi z predloZzenych navrhov a oznamil jeho
prijatie sposobom a v lehote, ktoré uréovali podmienky stutaze.

2.2 Obchodna verejna sut’az na predaj majetku obce

Podrla § 9a ods. 1 zakona o majetku obci plati: ,,4Ak tento zakon neustanovuje inak, prevody viastnictva majetku
obce sa musia vykonat

a) nazaklade obchodnej verejnej sutaze,

b) dobrovolnou drazbou (dalej len ,,drazba*) alebo

¢) priamym predajom najmenej za cenu vo vySke vSeobecnej hodnoty majetku stanovenej podla osobitného

predpisu. “.

Vzhladom na vysSie citované ustanovenie zakona o majetku obci sa javi vhodnym uviest, Ze samotny zékon
0 majetku obci uvadza na prvom mieste ako sposob k prevodu i prenajmu majetku obce tito sat’aznu
metédu, na zaklade ¢oho mozno dovodit, Ze i samotny zdkonodarca mal umysel zdoraznit' twcelnost’
a efektivnost’ tohto inStitutu. Pre potreby poskytnutia komplexnej informacie v kontexte legislativnych zmien
povazuje kontrolna skupina za primerané uviest' aj, Ze predmetné ustanovenie ponechal zakonodarca
v nepozmenenom zneni aj po nadobudnuti novely zakona o majetku obci.
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Za celom sumarizacie udajov a na zéklade predlozenej spisovej agendy si kontrolna skupina na tomto mieste
dovoluje uviest, ze vykon kontroly sa tykal dokopy deviatich (9) predmetov OVS, na ktoré bolo spolo¢ne
vyhlasenych pitnast’ (15) OVS za ucelom predaja majetku vo vlastnictve HMBA.

V pripade tychto OVS sa jednalo predovsetkym o predaj druhu nehnutel'nosti pozemok, avsak v jednom (1)
pripade sa jednalo o predaj druhu nehnutel'nosti nebytovy priestor a rovnako tak v jednom d’alSom pripade sa
jednalo o stavbu, priCom uvedené pojmy uvddzame v zmysle definicii podl'a katastralneho zakona.

Pri vykone kontrolnej Cinnosti stvisiacej s predmetom tejto Casti 2. spravy kontrolna skupina uvadza, ze
v priebehu roka 2023 sa realizovali OVS na predaj nasledovného konkrétne uvedeného majetku vo
vlastnictve HMBA:

» nehnutelnosti v k. 0. Staré Mesto, Kozia 9, a to pozemku registra ,,C* KN parc. ¢. 722 — zastavana
plocha a nadvorie vo vymere 249 m? a stavby stpis. ¢. 1601 umiestnenej na pozemku parc. ¢. 722,
zapisanych na LV €. 1656 vo vylu¢nom vlastnictve HMBA; nehnutelnosti v k. u. Staré Mesto, a to
pozemku registra ,,C*“ KN parc. ¢. 722 — zastavana plocha a nadvorie vo vymere 249 m? a stavby supis.
¢. 1601 umiestnenej na pozemku parc. ¢. 722, Kozia 9 v Bratislave, zapisanych na LV ¢. 1656 (d’alej
len ,,nehnutelnosti Kozia ¢. 9°);

» nehnutelnosti v k.. Staré Mesto, garazové stojiska na Namesti Martina Benku 1-16; nebytovy priestor
¢. 100; nehnutelnosti v k. 0. Staré Mesto, a to spoluvlastnickeho podielu na nebytovom priestore ¢. 100,
garaz, - 1. suterén v bytovom dome na Namesti Martina Benku 1-16, stpis. ¢. 6302, postaveny na
pozemku registra ,,C*“ KN parc. ¢. 10215/1, zapisany na LV ¢. 6669, ktorému zodpoveda casovo
neobmedzené vylu¢né uzivacie pravo ku garazovému statiu ¢. 22, 42, 48, 50-52, 60-62, 73, 76, priCom
ku kazdému garazovému statiu prislicha podiel na nebytovom priestore ¢. 100 vo vel'kosti 1209/94302,
vratane spoluvlastnickeho podielu na spolo¢nych castiach a spoloénych zariadeniach domu
prisluchajiceho k celému NB ¢. 100 vo velkosti 120900/1008549 a spoluvlastnickeho podielu na
pozemkoch, prisluchajicich k jednotlivym garazovym statiam, registra ,,C*“ KN parc. ¢. 10215/1, parc.
¢. 10215/3, parc. ¢. 10215/4, parc. ¢. 10215/5, ktorého velkost’ je 1371/1000000, zapisané na LV
¢. 6803 (dalej len ,,garazové statia Nam. Martina Benku NP ¢€. 100);

» nehnutelnosti v k.0. Staré Mesto, garazové stojiska na Namesti Martina Benku 1-16; nebytovy priestor
¢.101; nehnutel'nosti v k. u. Staré Mesto, a to spoluvlastnickeho podielu na nebytovom priestore ¢. 101,
garaz, - 2. suterén v bytovom dome na Namesti Martina Benku 1-16, stpis. ¢. 6302, postaveny na
pozemku registra ,,C*“ KN parc. ¢. 10215/1, zapisany na LV ¢. 6669, ktorému zodpoveda Casovo
neobmedzené vylucné uzivacie pravo ku garazovému statiu €. 79-82, 85, 87, 89-96, 98-99, 102, 106-
107, 109-115, pricom ku kazdému garazovému statiu prislicha podiel na nebytovom priestore ¢. 101
vo velkosti 547/20239, vratane spoluvlastnickeho podielu na spolo¢nych castiach a spolo¢nych
zariadeniach domu prisluchajaceho k celému NP €. 101 vo velkosti 54700/1008549 a spoluvlastnickeho
podielu na pozemkoch, prisluchajucich k jednotlivym gardZzovym statiam, registra ,,C*“ KN parc. €.
10215/1, parc. ¢. 10215/3, parc. ¢. 10215/4, parc. €. 10215/5, ktorého velkost’ je 1372/1000000,
zapisané na LV ¢. 6803(d’alej len ,,garazové statia Nam. Martina Benku NP ¢. 101%);

» nehnutelnosti v k. 4. Podunajské Biskupice na Komarovskej 37, a to pozemky registra ,,C*“ KN parc. €.
5227 - zéhrady vo vymere 154 m?, parc. ¢. 5228/1 - zastavané plochy a nadvoria vo vymere 152 m?,
parc. €. 5228/2 - zastavané plochy a nadvoria vo vymere 762 m? vratane prisluSenstva, stavba bez
supisného ¢isla technického charakteru - ,,sklad®, ktora je popisana v ZP ¢. 9/2023, parc. ¢. 5311/26 -
ostatné plochy vo vymere 115 m? zapisané na LV ¢. 1395, a stavbu supis. ¢. 9883 umiestnent na
pozemku
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parc. €. 5228/1, zapisanti na LV €. 1395, vratane plotov a vonkajsich uprav (d’alej len ,,nehnutel’nosti
Komarovska 37%);

» nehnutelnosti v k.4. Dubravka, Polianky; a to novovytvoreny pozemok parc. ¢. 2531/4 — orna pdda vo
vymere 2 462 m?, vzniknuty podl'a GP ¢. 595/2023 oddelenim od pozemku registra ,,C* KN parc. €.
2531 — orna poda vo vymere 3 267 m?, zapisané¢ho na LV ¢. 847, novovytvoreny pozemok parc. ¢.
2540/1 — zéhrady vo vymere 89 m?, vzniknuty podla GP €. 595/2023 oddelenim od pozemku registra
,»C“ KN parc. ¢. 2540 — zahrady vo vymere 191 m?, zapisaného na LV €. 847, a novovytvoreny pozemok
parc. €. 2542/1 — zastavané plochy a nadvoria vo vymere 165 m? vzniknuty podla GP
¢. 595/2023 oddelenim od pozemku registra ,,C* KN parc. ¢. 2542 — zastavané plochy a nadvoria vo
vymere 204 m?, zapisaného na LV ¢. 847 (d’alej len ,,nehnutel’nosti Diibravka, Polianky*);

» nehnutelnosti v k. 0. Ruzinov, Mlynské Iuhy, a to pozemky registra ,C“ KN,
parc. €. 1495/64 — zahrady vo vymere 359 m?, parc. ¢. 1495/65 — zastavané plochy a nadvoria vo vymere
17 m?, parc. €. 1495/66 — zahrady vo vymere 347 m?, parc. €. 1495/67 — zastavané plochy a nadvoria
vo vymere 13 m?, zapisané na LV ¢. 1201, pozemky registra ,,C*“ KN parc. ¢. 1495/11 — zastavané
plochy a nadvoria vo vymere 11 m?, parc. ¢. 1495/14 — zastavané plochy a nadvoria vo vymere 15 m?,
zapisané na LV ¢. 5408, a novovytvorené pozemky registra ,,C*“ KN parc. ¢. 1495/112 - zéhrady vo
vymere 1 219 m? a parc. €. 1495/60 — zastavané plochy a nadvoria vo vymere 19 m?, ktoré vznikli podl'a
GP ¢. 610/2023, z pozemku registra ,,E“ KN parc. ¢. 828/908, LV €. 7868, a novovytvoreny pozemok
registra ,,C*“ KN parc. ¢. 1495/63 — zahrady vo vymere 246 m?, ktory vznikol podl'a GP ¢. 610/2023, z
pozemku registra ,,C*“ KN parc. ¢. 1495/63, LV ¢. 1201 (d’alej len ,,nehnutePnosti Mlynské luhy*);

» nehnutelnosti v k.4. Ruzinov, pozemok v k. 0. Ruzinov, Vrakunska cesta, a to novovytvoreny pozemok
registra ,,C* KN parc. €. 15681/4 - ostatné plochy vo vymere 3 492 m?, vzniknuty podl'a GP ¢. 598/2023
z Casti pozemku registra ,,E“ KN parc. ¢. 428/200, zapisaného na LV ¢. 7868, v rozsahu dielu 1 vo
vymere 789 m?, z Casti pozemku registra ,,C* KN parc. ¢. 15681/1, zapisaného na LV ¢. 1486, v rozsahu
dielu 5 vo vymere 2 040 m?, a z Casti pozemku registra ,,C* KN parc. ¢. 15681/4, zapisané¢ho na LV ¢.
1, v rozsahu dielu 8 vo vymere 663 m? (d’alej len ,,nehnutelnosti Vrakunska cesta“);

> nehnutelnost’ v k. 4. Cunovo, Schengenské ulica, a to pozemok registra ,,E“ KN parc. ¢. 2188 —
zastavana plocha a nadvorie vo vymere 5 920 m?, zapisaného na LV ¢.767 (d’alej len ,,nehnutelnost’
Schengenska ulica®);

» nehnutelnost’ v k.0. Vrakuna, ul. Hradska, a to pozemok reg. ,,C* KN parc. ¢. 3141/1 - orna pdda vo
vymere 8 563 m? (dalej len ,,nehnutel’nost’ Hradska ulica®).

Pri vykone kontroly sa pred preverim podmienok OVS v kontexte zakona o majetku obci zacielila kontrolna
skupina aj na analyzu a kontrolu procesu, ktory predchddzal vyhlaseniu OVS na predaj majetku vo vlastnictve
hlavného mesta. Tento proces kontrolna skupina preskimala na zaklade vybranej spisovej dokumentacie,
pricom dospela k nasledovnym zaverom.

Gestor viedol spisy prevazne v celistvosti a chronologicky zdokumentované, kontrolna skupina zistila len
vynimo¢ne administrativne nedostatky ako absentujiice podpisy alebo datumy, pripadne absentujicu podpornu
dokumentéciu, ktora vSak bola na vyziadanie kontrolnej skupiny dodatocne predloZena. Gestor zaroven
postupoval v procese pred vyhlasenim OVS v sulade s internymi predpismi HMBA.
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Odporicanie:
» Pri vyhotovovani spisovej dokumentacie dbat na zaznamenanie vSetkych nalezitosti, vratane ich
datovania, Specificky pri vyhotovovani zapisnic zo zasadnutia komisii dbat’ na overovanie udajov
v zapisnici prostrednictvom podpisu vSetkych zacastnenych hodnotitel'ov.

Pri kontrole predlozenej dokumentacie zaznamenala kontrolna skupina v OVS na predaj majetku hlavného
mesta v ramci dovodovych a predkladacich sprav navrhovaného materidlu gestora obsahovo nizSiu uroven
zdovodnenia predaja majetku v rdmeci tychto dokumentov. Kontrolna skupina zaroven dodava, ze v danych
odovodneniach sa nachadzal stru¢ny popis stavu nehnutel'nosti a pripadne zdmery buducich zaujemcov o ucast’
v OVS, nakol’ko sa v niektorych z pripadov preverenych OVS zacal administrativny proces predchadzajuci ich
vyhlaseniu prave na ziadost’ takéhoto zaujemcu.

Odporiacanie:
» Posilnit’ princip transparentnosti doslednejsim odoévodnenim predaja nehnutelnosti vo vlastnictve
HMBA v dévodovych a predkladacich spravach.

Kontrolnd skupina sa pri preverovani postupu hlavného mesta v suvislosti s realizdciou OVS zamerala aj na
kontrolu postupu uplatnenia a ndlezitosti pri OVS vyhlasenych na prevod nehnutelného majetku
prostrednictvom elektronickej aukcie. V stvislosti s uvedenym chce kontrolna skupina zdoraznit’, ze obe
identifikované OVS, pri ktorych boli pouzité¢ prvky elektronickej aukcie prebehli v medziach zasad pouzitia
prvkov elektronickej aukcie a zo strany kontrolovaného subjektu nebolo zistené ziadne porusenie povinnosti pri
aplikécii tohto interného predpisu.

2.2.1 Podmienky OVS v kontexte zmien pravnej upravy zakona o majetku obci

Po nadobudnuti u¢innosti novely st pravidla realizacie OVS v zakone o majetku obci upravené v § 9a ods. 2 az
8 zakona o majetku obci, ktoré zavadzaju nasledovné odlisnosti pravnej ipravy Obchodného zakonnika.

Podrla § 9a ods. 2 zakona o majetku obci v zneni u¢innom do 31.10.2023 platilo: ,,Obec zverejni zamer predat’
svoj majetok a jeho sposob na svojej uradnej tabuli, na internetovej stranke obce, ak ju ma obec zriadenu, a
v regiondlnej tlaci. Ak ide o prevod podla odseku 1 pism. a) a b), musi oznamenie v regiondlnej tlaci obsahovat
aspon miesto, kde su zverejnené podmienky obchodnej verejnej sutaze alebo drazby.”.

Znenie § 9a ods. 2 zédkona o majetku obci po prijati novely, ktord zmenila jeho znenie, je nasledovné: ,,Obec
zverejni zamer predat’ svoj majetok a jeho sposob na svojej uradnej tabuli, na webovom sidle obce, ak ho ma
obec zriadené, a inym vhodnym spdésobom. Ak ide o prevod podla odseku 1 pism. a) a b), musi zverejnenie
podla prvej vety obsahovat aspon miesto, kde su zverejnené podmienky obchodnej verejnej sutaze alebo
drazby.”.

V zmysle vyssSie uvedeného ustanovenia maji obce s u¢innostou od 01.11.2023 povinnost’ zverejnit’ zamer
predat’ nehnutel'ny majetok vo svojom vlastnictve na (a) uradnej tabuli, (b) internetovej stranke obce a aj (c)
inym vhodnym spdsobom, a to napr. v regionalnej tlaci, na socialnej sieti aj za pripadného vyuZitia nastroja
reklamy, v miestnej televiznej alebo rozhlasovej stanici, obecnym rozhlasom.

Pri vykone kontroly sa ¢lenky kontrolnej skupiny zamerali na preskimanie plnenia povinnosti HMBA podl'a
vysSie uvedené¢ho ustanovenia a dospeli k nasledovnému zaveru. Do nadobudnutia U¢innosti novely zakona
o majetku obci mozno konsStatovat’, ze gestor zverejiioval oznamenie o zamere predat’ nehnutelny majetok vo
vlastnictve hlavného mesta plne v stlade s literou zakona o majetku obci.

Po nadobudnuti G¢innosti predmetnej novely sa do ustanovenia § 9a ods. 2 dostala povinnost’ obce zverejnit’

zamer aj tzv. inym vhodnym sp6ésobom, kde podl'a zaverov kontrolnej skupiny, nevyuzilo hlavné mesto vSetky
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dostupné platformy na propagaciu oznameni o zamere predat jednotlivé nehnutel'nosti. Kontrolna skupina vSak
zaroven dodava, ze takymto konanim hlavného mesta nedoslo k poruseniu zakona o majetku obci v tomto bode,
nakol’ko zamery hlavné mesto zverejniovalo v regionalnom periodiku Bratislavské noviny a na internetovom
portali nehnutel'nosti.sk zameranom Specificky na predaj nehnutelnosti.

Odporuicanie:
» Zverejnovat oznamenie o zamere predat’ majetok hlavného mesta na vSetkych dostupnych vyssie
uvedenych platformach, atym zabezpecit informovanost’® potencialnych zaujemcov o kipu
nehnutel'ného majetku vo vlastnictve hlavného mesta.

Ustanovenie § 9a ods. 3 zakona o majetku obci ostalo rovnaké aj po nadobudnuti G¢innosti novely a plati
v nasledovnom nezmenenom zneni: ,,Podmienky obchodnej verejnej sutaze obec uverejni minimdlne na 15 dni
pred uzavierkou na podavanie ndavrhov do obchodnej verejnej sutaze.. Plnenie povinnosti zverejnenia
podmienok jednotlivych OVS s prihliadnutim na ¢asovy odstup medzi realizaciou OVS a vykonanim kontroly
overila kontrolna skupina na zdklade udajov z webového sidla kontrolovaného subjektu, priCom v tejto Casti
nezistila Ziadne porusenie zakona.

Podla § 9a ods. 4 zdkona o majetku obci po nadobudnuti G€innosti novely platilo: ,,Ndvrhy do obchodnej
verejnej sut’aie sa poddvaju cez elektronicku schranku alebo v listinnej podobe, ak zdujemca nemd
aktivovanu elektronickii schranku. Vsetky navrhy podané do obchodnej verejnej sutaze obec zverejiiuje do 10
pracovnych dni od uplynutia lehoty na predkladanie navrhov, po dobu minimalne 30 dni, na uradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce, ak ho ma obec zriadené.”. Za ucelom komparacie poukazujeme aj na v suc¢asnosti
platné a uc¢inné znenie uvedeného ustanovenia, podla ktorého v Casti pojednavajticej o spdsobe predkladania
navrhov do OVS plati: ,,Navrhy do obchodnej verejnej sutaze sa podavaju v elektronickej podobe alebo
v listinnej podobe, pricom o podobe podania ndavrhu rozhoduje zaujemca.*.

Pred nadobudnutim u¢innosti novely zakona o majetku obci, tento zdkon neupravoval Specificky formu
a spdsob dorucenia navrhov do OVS. Spdsob podavania navrhu si ur¢oval vyhlasovatel’ sdm v podmienkach
sutaze. Kontrolna skupina na zaklade preverenej dokumentacie konstatuje, ze pred nadobudnutim G¢innosti

novely hlavné mesto upravovalo spdsob dorucenia v ramci schvalenych vSeobecnych podmienok OVS, podla

ktorych mohli byt sutazné navrhy dorucené bud’ osobne do podatelne magistratu hlavného mesta alebo
postou, pricom sa za den dorucenia navrhu povazoval deni doru¢enia postovej zasielky. Terminy na dorucenie
sutaznych navrhov boli uvedené v osobitne schvalenych uzneseniach MsZ hlavného mesta.

Na zaklade preverenych skutocnosti kontrolna skupina zistila, ze po nadobudnuti ucinnosti novely zakona
o majetku obci uplatioval gestor v stvislosti so spésobom doruc¢ovania stitaznych navrhov novu pravnu upravu.
Zaujemcov o uzatvorenie kupnej (rovnako aj najomnej) zmluvy informoval zverejnenim upozornenia na
svojom webovom sidle v zneni, cit.: ,,Ucastnik obchodnej verejnej sitaze je povinny v zmysle § 9a ods. 4
zdakona SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, v zneni ucinnom od 01.11.2023, podat sutazny navrh cez
elektronicku schranku, ak ju ma aktivovanu.*

Uvedeny postup gestora kontrolnd skupina pripisuje skutoCnosti, Ze jednotlivé podmienky OVS boli
schvalované este pred nadobudnutim novely zékona o majetku obci, navyse tuto pravnu situaciu skomplikovala
aj skuto¢nost’, Ze znenie novely zakona o majetku obci neobsahovalo ipravu prechodnych ustanoveni, ktoré
by konkretizovali, dokedy bolo potrebné tieto zmeny uskutoc¢nit’. Z uvedeného dévodu bolo potrebné tak urobit’
v legisvakacnej lehote. Napriek uvedenému kontrolnd skupina nezistila pri kontrole predlozenych sutaznych
navrhov zo strany zaujemcov porusenie vysSie uvedeného ustanovenia zadkona o majetku obci.
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Odporicanie:
» Aktivne sledovat’ legislativne procesy stvisiace so zakonnymi pravnymi predpismi tvoriacimi agendu
gestora a vcasne reflektovat’ na zmenu legislativy upravou internych predpisov hlavného mesta a
(vSeobecnych) podmienok OVS.

Po nadobudnuti novely st obce povinné podl'a uvedeného § 9a ods. 4 zaroven zverejnit’ na tiradnej tabuli obce
a na webovom sidle vSetky podané navrhy do 10 pracovnych dni od uplynutia lehoty na ich predkladanie a
nechat' ich zverejnené po dobu minimalne 30 dni. Tato Uprava bola prijatd za ucfelom zvySenia
transparentnosti OVS, Specificky za Gucelom kontroly, ¢i zo strany zaujemcu napr. nedoslo k dodato¢nej zmene
navrhu z dovodu podania lepSej cenovej ponuky. Kontrolna skupina preverila plnenie povinnosti zverejnenia
sutaznych navrhov s prihliadnutim na ¢asovy odstup medzi realizaciou OVS a vykonanim tejto kontroly na
zaklade udajov z webového sidla kontrolovaného subjektu, pricom v tejto Casti nezistila Ziadne porusenie
zakona.

Dalej podl'a § 9a ods. 5 zdkona o majetku obci plati: ,,Obec prevedie svoj majetok zdujemcovi, ktory spini
podmienky obchodnej verejnej sutaze a ktorého ndavrh je najvyhodnejsi.”.

V suvislosti s vyssie uvedenym znenim § 9a ods. 5 zakona o majetku obci a po vykonani kontroly predlozeného
spisového materialu kontrolna skupina konStatuje, Ze postup gestora povazuje za suladny zo zakonom
a stanovovanie kritérii pre urcenie najvyhodnejSieho névrhu, ako aj pripadné poradie ich dolezitosti podporuje
principy transparentnosti a zrozumitel'nosti pre urcenie najvyhodnejsicho navrhu.

HMBA taktiez vhodne k podmienkam sut’aZe pripajal aj navrhy zmliv, ktoré obsahovali vSetky podstatné
nalezitosti zmluvy okrem tych, ktorych doplnenie sa pozadovalo zo strany zaujemcov. HMBA uplatiioval tento
ucelny a zarovei transparentny postup aj pred prijatim novely zdkona o majetku obci.

Podl'a § 9a ods. 6 zakona o majetku obci plati: ,,0bec neprihliada k navrhom predloZenym do obchodnej
verejnej sut’aZe, ktoré nesplnia podmienky obchodnej verejnej sut’aZe. Obec oznami zdujemcovi vylicenie
jeho navrhu z obchodnej verejnej sutaze spolu s odévodnenim v lehote 30 dni od vyhodnotenia navrhov .

Podl'a obchodnopravnej upravy, ktord sa uplatiiovala pred nadobudnutim t¢innosti novely zdkona o majetku
obci platilo, Zze navrh zaujemcu bolo mozné zahrnut’ do staze, len ked jeho obsah zodpovedal uverejnenym
podmienkam sttaze. V zmysle tejto pravnej Gpravy obec nebola povinna tito skutoénost’” dotknutému
navrhovatelovi oznamit’, ak tato povinnost’ nevyplyvala priamo z podmienok sut'aze.

Kontrolna skupina po prevereni predlozenych internych predpisov hlavného mesta konstatuje, ze v zmysle
vSeobecnych podmienok OVS platnych a ¢innych v Case realizacie OVS hlavnému mestu takato povinnost’
nevyplyvala ani z tohto podkladu, pri¢om z tohto dovodu sa kontrolna skupina ani $pecificky nezameriavala na
kontrolu plnenia tejto povinnosti gestora pred nadobudnutim Gc¢innosti novely zakona o majetku obci. V ramci
kontroly spisov vybranych OVS realizovanych po nadobudnuti ucinnosti novely zdkona o majetku obci
kontrolna skupina nezistila poruSenie zakona v tejto Casti.

Podla § 9a ods. 7 zdkona o majetku obci plati: ,,Obec méZe zrusit’ obchodnu verejnii sut’aZ, ak si to
v podmienkach obchodnej verejnej sut’aZe vyhradila. Obec moéze zrusit obchodnu verejnu sutaz aj vtedy, ak
sa podstatne zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhlasila obchodna verejna sutaz alebo ak sa v priebehu
obchodnej verejnej sutaze vyskytli vynimocné dovody, pre ktoré nemoZzno od obce poZadovat’, aby v obchodnej
verejnej sut'aZi pokracovala, pricom o zruseni obchodnej verejnej sutaze rozhoduje obecné zastupitelstvo
nadpolovi¢nou vicsinou vSetkych poslancov. (...)".
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Na vyssie uvedené ustanovenie zakona o majetku obci pojednavajuce o podmienkach zrusenia OVS nadvizuje
ods. 8 upravujaci povinnost’ obce bezodkladne upovedomit’ vSetkych zaujemcov o zruseni OVS s uvedenim
odovodnenia jej zrusenia.

Nakol’ko kontrolna skupina vlastnou Setriacou ¢innostou neidentifikovala zrusenie Ziadnej z vybranych
kontrolovanych OVS, na zéklade objektivnych dévodov tak ani nemohla zistit' porusenie zakona v tejto Casti.

Dalej sa kontrolna skupina zamerala aj na preverenie obsahového znenia vieobecnych podmienok OVS, v ramci
kontrolovaného obdobia sa jednalo o vSeobecné podmienky OVS schvalené¢ na zaklade Uznesenia MsZ
¢. 15/2022. Tieto vSeobecné podmienky OVS boli zrusené az Uznesenim mestského zastupitel'stva €. 526/2024
zo dna 23.05.2024. Z uvedeného tak vyplyva, Ze nové a na pravnu Upravu po novele zadkona o majetku obci
reflektujice v§eobecné podmienky OVS boli schvélené az so znaénym ¢asovym odstupom.

V suvislosti s vysSie popisanymi legislativnymi zmenami je tak mozné ustalit’, Ze ucelom prijatia tychto zmien
aich ¢i uz Ciastocnym alebo Uplnym zapracovanim do internych predpisov hlavného mesta bolo zabezpecit
verejne kontrolovatelnu sutaz, a to od jej vyhlasenia az po prevod resp. prenagjom majetku HMBA.

Odporicanie:
» Aktivne sledovat’ legislativne procesy suvisiace so zakonnymi pravnymi predpismi tvoriacimi agendu
gestora a vCasne reflektovat’ na zmenu legislativy tpravou vSeobecnych podmienok OVS.

2.2.2 Zasady hospodarenia s majetkom obce

Regulativne podmienky prevodu nehnutel'ného majetku obce okrem zakona o majetku obei maju v druhom rade
upravovat’ zasady hospodarenia s majetkom obce. V oblasti nakladania s obecnym majetkom ide o
najvyznamnejsi vntitorny predpis obce a povinnost ich vypracovania a schvalenia mestskym zastupitel'stvom
vyplyva priamo zo zdkona o majetku obci.

Obsah tohto interného predpisu upravuje § 9 ods. 1 zdkona o majetku obci, pricom po nadobudnuti u¢innosti
novely zdkona o majetku obci plati, Ze zasady hospodarenia s majetkom obce upravuji:

»@) prava a povinnosti organizdcii, ktoré obec zriadila, pri sprdave majetku obce,

b) podmienky odnatia majetku organizdaciam, ktoré obec zriadila,

¢) postup prenechdvania majetku do uzivania,

d) nakladanie s cennymi papiermi,

e) ktore ukony organizacii podliehaju schvaleniu organmi obce,

1) spésoby vykonu prav vyplyvajucich z viastnictva cennych papierov a majetkovych podielov na pravnickych
osobdach zalozenych obcou alebo v ktorych ma obec postavenie ovladajicej osoby alebo rozhodujuci vplyv s
dorazom na transparentnost a efektivnost nakladania s majetkom,

g) kritéria na urcenie majetku obce za prebytocny alebo neupotrebitelny,

h) podmienky, za ktorych bude mozné znizit' kupnu cenu oproti vSeobecnej hodnote majetku pri prevodoch
majetku obce z dovodu hodného osobitného zretela a podmienky pre zniZenie najomného pri najmoch majetku
obce z dovodu hodného osobitného zretela,

i) dovody hodné osobitného zretel'a, najmd prevody a ndjmy nehnutelnosti s malou vymerou a nizkou hodnotou
alebo podporujiice vseobecne akceptovatelny verejnoprospesny ucel,

Jj) pravomoci a ulohy orgdnov obce pri nakladani s majetkom obce; tym nie je dotknutda pravomoc obecného
zastupitel’stva podl’a odseku 2..

Nadobudnutim ucinnosti novely sa do citovaného ustanovenia doplnili pismena g) aZ j), pricom kontrolna

skupina Setrenim zistila, Ze kontrolovany subjekt reflektoval na tiito zmenu zakona a dal MsZ schvélit’ Zasady
hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovenskej republiky zo dita 26.10.2023.
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Vo vztahu k predmetu kontroly je kI'i€ovou tretia ¢ast pod nazvom Prevod vlastnictva majetku, Specificky bod
5 a 6, v zmysle ktorych plati cit.:

»(3) Mestské zastupitel'stvo schvaluje najmd:

a) nakladanie s majetkom hlavného mesta, ak tak urcuju platné pravne predpisy Slovenskej republiky, interné
predpisy hlavného mesta a Statut.

b) prevod viastnictva hnutelnej veci hlavného mesta, ktorej zostatkova cena je vyssia ako 3 500 eur;

¢) zamenu hnutelnej veci, ktorej zostatkova cena je vyssia ako 3 500 eur alebo nehnutelnej veci, a to
trojpdtinovou vdicsinou vsetkych poslancov;

d) zamenu nehnutelnosti zverenych do spravy organizacie, a to i zamenu nehnutelnosti zverenych do spravy
mestskych casti.

(6) Primator schvaluje najmd.:

a) nakladanie s majetkom hlavného mesta, ak tak urcuju platné pravne predpisy Slovenskej republiky, interné
predpisy hlavného mesta a Statut;

b) prevod viastnictva hnutelnej veci hlavného mesta, ktorej zostatkova cena neprevysuje 3 500 eur;

¢) prevod viastnictva zvierata, ktoré hlavné mesto nadobudlo podla osobitného predpisu, a to bez ohladu na
jeho spolocensku hodnotu.*.

S poukazom na § 9 ods. 2 pism. a) zdkona o majetku obci kontrolna skupina konstatuje, zZe obecné
zastupitel’'stvo schvaluje sp6sob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce, pricom je nutné
konstatovat’, ze sa tak deje bez ohl'adu na jeho hodnotu. Ak teda mestské zastupitel'stvo HMBA rozhodne o
spdsobe prevodu nehnute'ného majetku v jeho vlastnictve na zaklade OVS, v takomto pripade schvaluje vidy
sucasne podl'a § 9 ods. 2 pism. b) aj stiitazné podmienky OVS, ktorych tlohou je zabezpeCit vo vztahu
k nakladaniu s majetkom HMBA poziadavky na transparentnt a nediskrimina¢nu sut’az.

V pripade vyhlasenia OVS na predaj nehnute'ného majetku MsZ hlavného mesta tak schval'uje vzdy:

»  spdsob prevodu vlastnictva;

» podmienky OVS (tzv. jednofazovy proces schval’ovania);

» ak podmienky OVS neuvadzaju pozadovanu cenu, potom aj nasledné schvalenie v sut’azi vybraného navrhu
(tzv. dvojfazovy proces schvalovania).

V pripade jednofdzového procesu MsZ hlavného mesta schvaluje podmienky sutaze, ktoré si definované tak,
aby bez pochybnosti umoznili jasny vyber vitazného zaujemcu. Takymto tkonom MsZ poveruje Statutara
k uzatvoreniu kipnej zmluvy s GspeSnym zaujemcom a v sulade s podmienkami OVS. Dvojfazovy proces
schvalovania predaja majetku HMBA prostrednictvom realizdcie OVS kontrolnd skupina v predloZenej
spisovej agende nezaznamenala.

Zaverom kontrolna skupina dodava, ze zasady hospodarenia s majetkom nemaju kopirovat’ vSeobecné znenie
zakona o majetku obci ale maju konkretizovat’ zakonné ustanovenia na osobitné podmienky HMBA a
upravit’ tie ukony, ohl'adom ktorych je znenie zdkona o majetku obci nejasné. Kontrolna skupina uvadza, ze
zasady hospodarenia s majetkom v podmienkach hlavného mesta sice nie su koncipované contra legem, avsak
absentuje v nich akakol'vek uz vyssie uvedena konkretizacia upravy.

Kontrolné zistenie:
» Neuplnost’ zapracovania upravy jednotlivych pravomoci a Gloh organov hlavného mesta pri nakladani
s jeho majetkom s akcentom na prevod majetku obce prostrednictvom OVS.

Odporiacanie:

» Posilnit’ princip transparentnosti prostrednictvom jednozna¢nej a komplexnej Upravy procesu
tykajliiceho sa predaja nehnutelnosti vo vlastnictve hlavného mesta.
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2.3 Obchodn4 verejna sut’az na prenechanie majetku hlavného mesta do najmu

Podla § 9a ods. 9 zakona o majetku obci v zneni ti¢innom do 31.10.2023 platilo: ,,4k tento alebo osobitny
predpis neustanovuje inak, ustanovenia odsekov 1 az 3 a 5 az 7 je obec povinnd primerane pouZit’ aj pri
prenechdvani majetku obce do ndjmu, a to najmenej za také najomné, za aké sa v tom case a na tom mieste
obvykle prenechavaju do najmu na dohodnuty ucel veci toho istého druhu alebo porovnatelné veci (...).“.

Nésledne podl'a § 9aa ods. 1 zdkona o majetku obci v zneni i€innom po novele plati: ,, Ak tento alebo osobitny
predpis neustanovuje inak, ustanovenia § 9a ods. 1 az 8 a 10 az 14 je obec povinna primerane pouzit aj pri
prenechdvani majetku obce do najmu. .

V nadvéznosti na vyssie uvedené aplikacné pravidlo kontrolna skupina konStatuje, Ze pravny stav popisany
v Casti 2.1 pod nazvom Podmienky OVS v kontexte zmien pravnej Gipravy zakona o majetku obci plati aj pre
prenechanie majetku hlavného mesta do najmu a osobitne mu kontrolna skupina nebude venovat’ priestor aj
v tejto tretej Casti spravy, a to z dovodu zamedzenia duplicity. Kontrolnd skupina nizSie v texte reflektuje na
odlis$nosti v skutkovom a pravnom stave, ktory sa tyka vylucne OVS vyhlasovanych na prenechanie majetku
hlavného mesta do najmu.

Za u¢elom sumarizacie Udajov a na zaklade predloZenej spisovej agendy si kontrolna skupina na tomto mieste
dovoluje uviest, ze vykon kontroly sa tykal dokopy 6smich (8) predmetov OVS, na ktoré bolo spolo¢ne
vyhlasenych devitnast’ (19) OVS za uc¢elom prenechania majetku vo vlastnictve HMBA do najmu. V pripade
tychto OVS sa jednalo vylu¢ne o nebytové priestory.

V suvislosti s vykonom kontrolnej ¢innosti stvisiacej s obsahom casti 3. tejto spravy uvadza kontrolna skupina,
Ze v priebehu roka 2023 sa realizovali OVS na prendjom nasledovnych nebytovych priestorov vo vlastnictve
HMBA:

» nebytové priestory v stavbe bez supisného Cisla - Mytny domcek postavenej na pozemku registra ,,C*
parc. ¢. 21343 - zastavana plocha a nadvorie, k. 0. Staré Mesto, zapisanom na LV ¢. 1656 (d’alej len
,,nebytové priestory Mytny domcek®);

» nebytovy priestor vo vymere 91,30 m? nachadzajici sa na prizemi stavby so supis. ¢. 75 na Budysinske;j
1 v Bratislave na pozemku registra ,,C* parc. ¢. 11306 - zastavana plocha a nadvorie, k. G. Nové Mesto,
zapisanej na LV €. 1516 (d’alej len ,,nebytovy priestor BudySinska 1°);

» nebytovy priestor vo vymere 24 m?2, nachadzajici sa na prizemi stavby so sipis.
¢. 11693, na ulici Bodrocka 44 v k. 0. Podunajské Biskupice (d’alej len ,,nebytovy priestor Bodrocka
44°);

» nebytovy priestor ¢. NP 5 vo vymere 58,64 m? v stavbe so supis. ¢. 3514, orient. ¢. 1, v Casti B, na ulici
Hany Melickovej v k. 0. Karlova Ves (d’alej len ,,nebytovy priestor Hany Melic¢kovej 1°);

» nebytovy priestor ¢. 1.36 vo vymere 36,34 m? v stavbe bez supisného ¢isla — podchod na Hodzovom
namesti v Bratislave, k. 0. Staré Mesto (d’alej len ,,nebytovy priestor ¢. 1.36%);

» nebytovy priestor ¢. 1.33 vo vymere 10,07 m? v stavbe bez supisného ¢isla — podchod na Hodzovom
namesti v Bratislave, k. 0. Staré Mesto (d’alej len ,,nebytovy priestor ¢. 1.33%);

» nebytovy priestor ¢. 1.31B vo vymere 44,44 m? v stavbe bez stpisného ¢isla — podchod na HodZovom
namesti v Bratislave, k. 0. Staré Mesto (d’alej len ,,nebytovy priestor ¢. 1.31B*);
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» nebytovy priestor ¢. 1.38 vo vymere 67,12 m? v stavbe bez stpisného ¢isla — podchod na HodZzovom
namesti v Bratislave, k. 0. Staré Mesto (d’alej len ,,nebytovy priestor ¢. 1.38%);

» nebytovy priestor na prizemi stavby so stpisnym ¢. 494 vo vymere 72 m? so vstupom z nadvoria
Primacialneho palaca spolu s astou podbrania pred tymto nebytovym priestorom vo vymere 15 m?,
Cast’ nadvoria so vstupom z Laurinskej ul. vo vymere 20 m? a nebytovy priestor v stavbe so sipisnym
¢. 440 na ulici UrSulinska 6 vo vymere 6,90 m? v k. 0. Staré Mesto (d’alej len ,,nebytové priestory v
Primacidlnom palaci®);

» nebytovy priestor vo vymere 259,77 m? v stavbe bez stpisného ¢isla na Jurigovom namesti 1 v
Bratislave, v k. 0. Karlova Ves (d’alej len ,,nebytovy priestor Jurigovo namestie).

Kontrolnd skupina uvéadza, Ze v nadviznosti na analyzou podrobeny proces vyberu vitazného nadvrhu zaujemcu
¢lenmi komisie pre vyber ndjomcov nebytovych priestorov vo vlastnictve alebo v sprave hlavného mesta (pozn.
uvedené sa tyka aj komisie pre vyber najvyhodnejSieho navrhu na uzatvorenie kupnej zmluvy) a suc¢asne na
zéklade predlozenej spisovej dokumentacie kontrolna skupina zistila, ze obsahom predlozenych spisov boli aj
menovacie dekréty pre clenov komisie, ktori nie st zamestnancami magistratu HMBA. Na uvedenych
menovacich dekrétoch s charakterom poverenia absentovali ikony akceptacie menovanych resp. poverenych
¢lenov komisii na vykon funkcie ¢lena takejto komisie.

Odporacanie:
» Upravit menovacie dekréty pre Clenov komisie o ukon akceptacie zo strany povereného resp.
menovaného poslanca MsZ.

2.3.1 Oceifovanie najmov

Podrla § 9aa ods. 3 zakona o majetku obci plati, Ze: ,,Obec je povinna prenechat majetok obce do najmu najmenej
za také ndjomné, za aké sa v tom case a na tom mieste obvykle prenechavaju do najmu na dohodnuty ucel veci
toho isteho druhu alebo porovnatelné veci; (...).".

Vyssie uvedené znenie § 9aa ods. 3 zakona o majetku obci tvori rdmec pre stanovenie minimalnych cien
najomného pre majetok hlavného mesta prenechany do ndjmu na zaklade realizovanych OVS.

Kontrolnd skupina prostrednictvom rozboru gestorom predlozenych podkladov zistila, ze hlavné mesto sa
v kontrolovanom obdobi riadilo Smernicou S14 Ocefiovanie najmov a vecnych bremien 1.0, ktord upravovala
sposob uréenia a postup pri stanoveni vySky najomného pri ndjme nebytovych priestorov, pozemkov, vysky

uhrady za uzivanie nehnutel'nosti bez pravneho dévodu, plnenim z neplatného pravneho ukonu alebo plnenim
z pravneho dovodu, ktory odpadol, predbeznej odplaty za zriadenie vecného bremena a v stanovenych pripadoch
aj riadnej odplaty za zriadenie vecného bremena.

Po preskimani uvedeného predpisu kontrolna skupina zistila, Ze uvedena smernica je internym predpisom
HMBA metodického charakteru, ktorého zmyslom je o.i. vymedzit' metdédy, prostriedky, spdsoby, formy
a postupy pri stanovovani vysky najomného za nebytové priestory.

Samotna Smernica S14 Ocenovanie najmov a vecnych bremien vSak vo svojom obsahu neupravuje postup
gestora pri urceni vySky najomného za nebytové priestory vo vlastnictve alebo sprave HMBA, ale obsahuje
len Prilohu ¢. 1 — Tabulka vysky najomného za nebytové priestory, ktorej obsahom vsak je len urcena vyska
mesacného najomného za m? vo vybranych nehnutelnostiach. Podl'a bodu 3.1 ods. 2 uvedenej smernice d’alej
plati, ze vyber formy uréenia vyS§ky ndjmu v kompetencii prislusnej sekcie spravy nehnutel’nosti.
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Odporicanie:
» 'V Smernici S14 Ocenovanie najmov a vecnych bremien upravit’ postup pri ur¢eni vysky ndjomného za
nebytové priestory vo vlastnictve alebo sprave HMBA.

S vysSie uvedenym d’alej suvisi zistenie kontrolnej skupiny, ze stanovené minimdlne vysky najomného pre
jednotlivé nebytové priestory urcené v Prilohe €. 1 k Smernici S 14 Ocenovanie najmov a vecnych bremien 2.0
(rovnako tak aj vo verzii 1.0) koreSpondovali s vySkami minimalneho ndjomného schvalenymi v Uzneseni MsZ
€. 1191/2022 zo dia 07.04.2022.

Odporacanie:
» Zvazit vykonanie aktualizacie vy§ky minimalneho najomného pre nebytové priestory vo vlastnictve
alebo sprave hlavného mesta.

V nadvéznosti na vyssie uvedené odporucanie o zapracovani postupu uréenia vysky minimalneho najomného
kontrolna skupina suc¢asne dava do pozornosti gestora namet zhodnotit’ v akom technickom stave st nebytové
priestory v sprave a vlastnictve hlavného mesta, ktoré sa dlhodobo nedari prenajat’ a zvazit ich zatraktivnenie,
a to napr. zlepSenim ich stavu a vybavenia, vhodnym osvetlenim alebo dizajnom, pridanim smart technologii
ak je to ucelné alebo zameranim sa na ekologiu.

V suvislosti s uvedenym je vhodné zamerat’ sa aj na kvalitni formu marketingu a komunikacie, ktora spociva
v dobrej prezentacii takychto nebytovych priestorov. Dolezitym je v danej veci aj vypracovanie a zverejnenie
jasného a atraktivneho inzerdtu (oznamenia o zamere), ktorého sucastou by mohli byt video, pripadne virtualne
3D prehliadky. Rovnako dolezité je zdoéraznit’ vyhody daného priestoru ako je jeho poloha, vybavenie
a dostupné sluzby a stcasne vyuzit’ vSetky platformy na prezentaciu inzeratu.

Odporicania:

» Zvazit zrenovovanie dlhodobo neprenajimatel’'nych nebytovych priestorov zlepsenim ich technického
stavu a vybavenia a tieZ zvazit’ vypracovanie vizualu resp. projektu poskytovanych sluzieb na dany typ
priestorov.

» Pri zverejneni oznadmenia o zamere prenajat’ majetok, vyuzit' vSetky dostupné platformy, a tym
zabezpecit' informovanost’ potencialnych zaujemcov o prendjom nehnutel'ného majetku vo vlastnictve
hlavného mesta. Pri zverejneni inzeratu dbat’ na spdsob jeho vypracovania a obsah tak, aby bola
zabezpecena atraktivita takéhoto inzeratu.

Dalej podla bodu 3.1 ods. 10 Smernice S14 Ocefiovanie najmov a vecnych bremien plati, e v pripade
opakovania OVS na najom nebytovych priestorov, je mozné znizit vysku minimélneho ndjomného, stanovenu

v prilohe €. 1 tejto smernice alebo urcenej podl'a ods. 4 bodu 3.1 tejto smernice o 10%. v pripade, ak sa OVS

opakuje tretikrat. Uvedené ustanovenie bolo podrobené kontrole v gestorom predlozenom spisovom materiali,

ana zaklade takto vykonanej vlastnej Cinnosti moze kontrolnd skupina konsStatovat’, Ze gestor postupoval
stladne s tymto bodom internej smernice v pripadoch, kde si to jeho objektivny stav vyzadoval.

Kontrolna skupina sa v priebehu kontroly zamerala aj na obsahové znenie uzatvaranych najjomnych zmlav
s vitaznymi zdujemcami a ¢iastocne aj na preverenie plnenia povinnosti a uplatnenia prav hlavného mesta ako
zmluvnej strany.

V stvislosti s uvedenym sa tak kontrolna skupina v kontexte naplnenia litery § 18d ods. 1 zdkona o obecnom
zriadeni v Casti hospodarneho a efektivneho nakladania s majetkom HMBA a za G¢elom ziskania informacii
pytala kontrolovaného subjektu na plnenie jednotlivych povinnosti vo vybranych OVS.

Z odpovede kontrolovaného subjektu mozno vyvodit, Ze gestor nekontroluje na pravidelnej baze plnenie
vSetkych povinnosti nagjomcu a neuplatiluje sankcie za ich nedodrziavanie. Uvedené sa tyka bodov najomnej
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zmluvy na zabezpecenie dodavky vsetkych sluzieb potrebnych pre prevadzku, ktoré najomcom neposkytuje
hlavné mesto ako prenajimatel’.

Na zédklade odpovede na doziadanie od kontrolovaného subjektu mozno zaverom uviest’, Ze jednotlivé pripady
najmov sa z pohl'adu dodavky sluzieb odlisuju, t.j. v niektorych pripadoch si vSetky sluzby zabezpecuje ndjomca
sdm, v niektorych pripadoch vSetky sluzby zabezpec€uje prenajimatel’, pripadne sa jedn4 o kombinaciu oboch

moznosti.

Odporicania:

>

>

2.4
1.

2.5

10.

11.

Pravidelne kontrolovat’ plnenie povinnosti najomcu vyplyvajucich z dohodnutych zmluvnych
podmienok na zaklade uzatvorenych najomnych zmluav.

Dosledne dodrziavat’ princip hospodarnosti pri vykone prav hlavného mesta ako prenajimatel’a pri
uplatiiovani zmluvnych sankcii.

Kontrolné zistenie

Neuplnost’ zapracovania tipravy jednotlivych pravomoci a tloh organov hlavného mesta pri nakladani
s jeho majetkom s akcentom na prevod majetku obce prostrednictvom OVS.

Odporucania

Pri vyhotovovani spisovej dokumentacie dbat’ na zaznamenanie vSetkych nalezitosti, vratane ich
datovania, Specificky pri vyhotovovani zapisnic zo zasadnutia komisii dbat na overovanie udajov
v zapisnici prostrednictvom podpisu vSetkych zacastnenych hodnotitel'ov.

Posilnit’ princip transparentnosti doslednej$im odovodnenim predaja nehnutel'nosti vo vlastnictve HMBA
v dovodovych a predkladacich spravach.

Zverejnovat oznamenie o zamere predat’ majetok hlavného mesta na vSetkych dostupnych vyssie
uvedenych platformach, a tym zabezpecit’ informovanost’ potencialnych zaujemcov o kupu nehnutel'ného
majetku vo vlastnictve hlavného mesta.

Aktivne sledovat’ legislativne procesy suvisiace so zakonnymi pravnymi predpismi tvoriacimi agendu
gestora a vcasne reflektovat’ na zmenu legislativy tipravou internych predpisov hlavného mesta a
(vSeobecnych) podmienok OVS.

Posilnit’ princip transparentnosti prostrednictvom jednoznaénej a komplexnej ipravy procesu tykajuceho
sa predaja nehnutel'nosti vo vlastnictve hlavného mesta.

Upravit menovacie dekréty pre clenov komisie o tkon akceptacie zo strany povereného resp.
menovaného poslanca MsZ.

V Smernici S14 Ocetiovanie ndjmov a vecnych bremien upravit’ postup pri urceni vySky ndjomného za
nebytové priestory vo vlastnictve alebo sprave HMBA.

Zvazit vykonanie aktualizicie minimalnej vysky ndjomného pre nebytové priestory vo vlastnictve alebo
sprave hlavného mesta.

Zvazit zrenovovanie dlhodobo neprenajimatelnych nebytovych priestorov zlepSenim ich technického
stavu a vybavenia a tiez zvazit’ vypracovanie vizudlu resp. projektu poskytovanych sluzieb na dany typ
priestorov.

Pri zverejneni oznamenia o zamere prenajat’ majetok, vyuzit vSetky dostupné platformy, atym
zabezpecit' informovanost’ potencialnych zaujemcov o prenajom nehnutel'ného majetku vo vlastnictve
hlavného mesta. Pri zverejneni inzeratu dbat na spdsob jeho vypracovania a obsah tak, aby bola
zabezpecena atraktivita takéhoto inzeratu.

Pravidelne kontrolovat’ plnenie povinnosti najomcu vyplyvajicich z dohodnutych zmluvnych podmienok
na zaklade uzatvorenych najomnych zmluav.
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12.  Dosledne dodrziavat princip hospodarnosti pri vykone prav hlavného mesta ako prenajimatela pri
uplatiiovani zmluvnych sankcii.

2.6 Namietka ku kontrolnému zisteniu

Dila 24.09.2025 bol kontrolovanému subjektu doruceny Navrh spravy €. 5/2025 z kontroly dodrziavania
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, internych predpisov, spdsobu a podmienok vyhlasenia,
vyhodnotenia a realizacie OVS v podmienkach hlavného mesta.

V nadviznosti na to zaslal v ramci stanovenej lehoty kontrolovany subjekt dita 02.10.2025 UMK list s nazvom
»Predlozenie Navrhu spravy ¢. 5/2025 - odpoved*, priCom vychadzajuc z obsahu listu mozno konstatovat’, ze

kontrolovany subjekt podal niamietku vo¢i kontrolnému zisteniu €. 1 a neakceptoval ani nadvézujuce
odportcanie ¢. 5 k tomuto kontrolnému zisteniu.

Kontrolovany subjekt odévodnil namietku ku kontrolnému zisteniu ¢. 1 nasledovne, cit.: ,,Zdsady hospodarenia
v § 9 ods. 5 pism. a) odkazuju okrem iného na statut HM SR BA, kde v ¢lanku 80 sii upravené pravomoci a ulohy
organov HM SR BA. Tuto upravu povazujeme za dostatocnu.”.

Diia 11.06.2025 dorucila kontrolna skupina hlavnému mestu doziadanie €. 1, v zmysle ktorého si o.i. vyZiadala
vSetky interné predpisy HMBA upravujlce postup pri vyhlasovani, vyhodnocovani a realizacii OVS, ktoré
boli platné a u€inné v obdobi od roku 2022 az do ¢asu vykonu kontroly. Medzi podkladmi predlozenymi zo
strany kontrolovaného subjektu absentovalo predloZenie StatGtu hlavného mesta, na ktoré sa kontrolovany
subjekt v namietke odvolal.

V stvislosti s vyssie uvedenou namietkou ku kontrolnému zisteniu ¢. 1 je d’alej potrebné poukazat aj na
skuto¢nost’, ze znenie § 9 ods. 5 pism. a) Zasad hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovenskej republiky
v zneni u€¢innom po prijati novely vo svojom obsahu len v§eobecnym spésobom odkazuje na blizSiu dpravu
pravomoci a iloh organov v Statite hlavného mesta, navySe po preskimani znenia uvedeného Statutu
kontrolna skupina konStatuje, Ze ani znenie tohto interného predpisu neobsahuje Specificky resp. blizsie
rozvinutl Cast, ktora by sa tykala vysSie spomenutej Gpravy § 9 ods. 1, pism. j) zakona o majetku obci.

Zasady hospodarenia s majetkom obce vo vieobecnosti nemajii kopirovat zakon, ale maju ho dopiiiat’. Namiesto
toho, aby len opakovali ustanovenia zakona o majetku obci, musia obsahovat’ konkrétne a $pecifické postupy,
pravidla a metody, ktoré st pre dant obec resp. mesto relevantné pri sprave a nakladani s jej majetkom.

Kontrolna skupina povazuje za ucelovo vhodné zacielit' sa do budicna pri tvorbe a uprave znenia Zasad
hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovenskej republiky na doplnenie jednofdzovosti procesu, doplnenie
upravy kompetencii MsZ pri schval'ovani v§eobecnych podmienok OVS, osobitnych podmienok OVS ako aj
uprave vztahu medzi nimi. Za primerané by kontrolnd skupina povazovala aj doplnenie poradnych organov
hlavného mesta pri hospodareni sjeho majetkom s prihliadnutim na uz existujice a fungujiice procesy
v podmienkach hlavného mesta.

Namietku kontrolovaného subjektu ku kontrolnému zisteniu ¢. 1 tak kontrolna skupina povazuje za nedévodna,
fakticky a pravne nespravnu a na tomto podklade ju neakceptovala.

2.7 Namietky k odporic¢aniam kontrolnej skupiny

V nadvéznosti na vyssie uvedené mozno sthrnne konstatovat, Ze kontrolovany subjekt prijal sedem (7)
z celkovo trinastich (13) povodne navrhovanych odporucani kontrolnej skupiny.
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V ramci Siestich (6) z jeho strany neakceptovanych odporucani vyhodnotili ¢lenky kontrolnej skupiny jednu
(1) namietku kontrolovaného subjektu ako opodstatnent, v nadviaznosti na ¢o kontrolna skupina vykonala
obsahovt Gpravu Casti 2.2 tejto spravy. Namietku k odporacaniu €. 3, 9 a 10 kontrolna skupina akceptovala len
Ciastocne.

Kontrolovany subjekt namietku k spominanému odporucaniu €. 3 odoévodnil tym, Ze prax ukazala, Ze
predchadzajice zverejiiovanie ponuk v regionalnych médiach nema relevantny dosah a je finan¢ne
nakladny. Nasledne podl'a vyjadrenia, gestor aktudlne vyuziva k propagacii socialne siete hlavného mesta,
portal nehnutel'nosti.sk a plagaty na konkrétnych nehnutel'nostiach. K Ciasto¢nej akceptacii namietky dospeli
¢lenky kontrolnej skupiny na zaklade vyhodnotenia efektivity anakladnosti posudzovanych inzeratov
v regionalnych tlaCovinéch, a to najma s prihliadnutim na obsah kontrolovanej spisovej agendy.

Namietku kontrolovaného subjektu k vysSie uvedenému odporucaniu ¢. 3 kontrolna skupina ciastocne
akceptovala, avSak vylucne v Casti povinnosti zverejilovania ozndmenia o zdmere predat’ majetok hlavného
mesta v regionalnych tla¢ovinach.

Kontrolovany subjekt formuloval aj obsahovo aucelovo suvisiacu namietku k odpordcaniu
¢. 10 spravy (v prilohe ¢.1 uvedeného listu odportcanie evidované pod ¢. 11), ktora sa tykala prenajmu
nebytovych priestorov a obdobne ako pri ndmietke k odporticaniu ¢. 3 uviedol, Ze prax ukazala, ze
predchadzajice zverejiiovanie ponuk v regionalnych médiach nema relevantny dosah a je finan¢ne
nakladny.

Kontrolna skupina akceptovala namietku kontrolované¢ho subjektu k vyssie uvedenému odportacaniu ¢. 10
Ciastofne v Casti zverejiiovania oznamenia o zdmere prenajat’ majetok hlavného mesta v regiondlnych
tlacovinach, ¢im uznala jeho argumentaciu v tomto bode za Ciastoéne dovodnt, a to na zaklade poznatkov

plyntcich z vyhodnotenia efektivity a nakladnosti posudzovanych inzeratov v regionalnych tlacovinach
ziskanych zo spisovej agendy kontrolovaného subjektu.

Dalej kontrolovany subjekt formuloval aj namietku k odporaéaniu €. 9 spravy (v prilohe &.1 uvedeného listu
odporucenie evidované pod €. 10), v zmysle ktorej gestor uviedol cit.: ,,Sekcia spravy nehnutelnosti pristupuje
k renovdacii/rekonstrukcii nebytovych priestorov v sprave SSN v intencidach schvaleného rozpoctu a priorit
mesta.*“: Skutkovi podstatu uveden¢ho citovaného vyjadrenia gestora kontrolnd skupina nepopiera, avSak
uplatiiovanie tohto pristupu nevylucuje moznost’ splnit’ odporacanie tak, ako je formulované kontrolnou
skupinou.

Na zaklade dodato¢ne spristupnenych informacii kontrolna skupina zistila, Ze kontrolovany subjekt vykonava
aj tzv. pasportizaciu nehnutelnosti, o je procesom odborného zmapovania a zdokumentovania aktualneho
stavu budov vratane stavebnych konstrukcii, technickych systémov, materidlov a ich technického stavu.
Vystupy z pasportizacie moze kontrolovany subjekt pouzit’ k vyhodnoteniu situacie a posideniu konkrétnych
dlhodobo neprenajatel'nych nebytovych priestorov, pricom prave takyto postup zo strany gestora by mohol
nasledne prispiet’ k vyvolaniu pripadnych rokovani zacielenych na zvySenie pridelenych finan¢nych
prostriedkov pre gestora za ucelom vyssej efektivnosti spravovania nehnutel'nosti hlavného mesta. K casti
tykajucej sa vypracovania vizualu resp. projektu na spravovany typ nehnutelnosti kontrolovany subjekt
stanovisko nezaujal.

Tato namietku kontrolovaného subjektu kontrolna skupina vzhladom na vysSie uvedené akceptuje len
diastocne.
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Vo zvysku dvoch (2) neakceptovanych odporiucani vyhodnocovala kontrolnd skupina namietky
k odporucaniam postupne s nasledovnym zaverom.

K namietke kontrolovaného subjektu tykajucej sa odporucania €. 5, a to v Casti Gpravy pravomoci a tloh
organov hlavnémo mesta, odkazuje kontrolna skupina na uz vysSie uvedené oddvodnenie neakceptacie
namietky ku kontrolnému zisteniu ¢. 1, nakol’ko sa jedna o obsahovo totoZné odovodnenie.

V casti tykajuicej sa nerealizovania dvojfazového procesu OVS kontrolna skupina uvadza, ze toto vyjadrenie
kontroloveného subjektu akceptuje, avSak nebolo zdmerom kontrolnej skupiny ulozit' povinnost’ gestorovi
zapracovat’ dvojfazovy proces OVS. Vzhladom na vysSie uvedené neakceptuje kontrolnd skupina ani
namietku kontrolovaného subjektu k odporucaniu ¢. 5.

Nasledne kontrolovany subjekt formuloval aj namietku k odporicaniu €. 7 spravy (v prilohe ¢.1 uvedeného
listu odporucenie evidované pod ¢. 8), vzmysle ktorej kontrolovany subjekt uviedol, ze Smernica S14
Ocenovanie ngjmov a vecnych bremien vo svojej Casti 3. upravuje postup pri urceni vysky ndjomného vratane
ponizujucich kritérii a zakonnych moznosti pravy ceny.

K takto formulovanej namietke kontrolna skupina len stru¢ne uvadza, ze predmetné odporucanie sa netykalo
absencie ponizujucich kritérii alebo zakonnej Gipravy uz stanovenych cien v Prilohe ¢. 1 k uvedenej smernici,
¢o aj zretel'ne vyplyva z podrobne prepracovaného textu spravy v tejto Casti. Odporucanie kontrolnej skupiny
sa tykalo vylu¢ne absentujicej Gipravy postupu gestora pri stanoveni minimalnych cien Eur za m? za
konkrétne nehnutel'nosti (pred ich pripadnym znizenim) vo vlastnictve alebo sprave hlavného mesta, jedna sa
teda o postup pri stanoveni cien uvedenych v Prilohe €. 1 k smernici. Tato namietku kontrolovaného subjektu
preto kontrolna skupina povazuje za obsahovo nerelevantn(l a neakceptuje ju.

Kontrolovany subjekt je povinny prijat’ opatrenia a predlozit’ mestskej kontrolorke pisomny zoznam prijatych
opatreni v lehote do 31.12.2025.

Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskej kontrolorke v lehote do 31.12.2026.
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