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Spréava ¢. 6/2025

1 Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy — kontrola dodrziavania
postupov pri vybere dane za ubytovanie na uzemi HMBA za obdobie rokov 2023 a

2024
Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
Kontrolovany subjekt 1CO 00603481 (d’alej len ,,HMBA® alebo tieZ ,,OMDPaL)
Poverenie ¢. 6/2025 zo dia 23.07.2025
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 2
Cas vykonu kontroly od 31.07.2025 do 20.10.2025
Kontrolované obdobie Rok 2023, 2024 - do ukoncenia kontroly

Datum dorucenia spravy na oboznamenie |20.10.2025
sa kontrolovanému subjektu

Titul vykonania kontroly (dalej aj ako ,,UMK®) na II polrok 2025, schvalené¢ho

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti
Utvaru mestskej kontrolérky hlavného mesta SR Bratislavy

uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy ¢. 930/2025 na rokovani dna 19.06.2025.

1.1 VSeobecné udaje

1.1.1 Predmet kontroly

Predmetom kontroly bola kontrola dodrziavania postupov pri vybere dane za ubytovanie na izemi
HMBA za obdobie rokov 2023 a 2024, ktora bola zamerana na kontrolu dodrziavania vSeobecne

zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov pri vybere dane za ubytovanie na uizemi HMBA.

Kontrolovanym obdobim bolo obdobie rokov 2023, 2024 aZ do ukoncenia kontroly.

V suvislosti s vykonanou kontrolou sa kontrolna skupina zamerala na dodrziavanie nasledujucich

pravnych a internych predpisov:

zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady (d’alej len ,,zdkon o miestnych daniach®),

zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,danovy poriadok*)

zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych
pravidlach®),

zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»Zakon o finan¢nej kontrole®),

zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 obecnom zriadeni®),

zakon SNR €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o majetku obci®),
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e zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o e-Governmente*),

e zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (d’alej len ,, Trestny zakon®),

e Smernica ¢. 6 - O riadeni pohl'adavok a o tvorbe, pouziti a rozpusteni opravnych poloziek
k pohl'adavkam v podmienkach hlavného mesta SR Bratislavy, uc¢inna od 20.12.2017 do
31.08.2024 (d’alej len ,,Smernica €. 6%),

e Smernica ¢. S33 - Riadenie danovych a nedaiovych pohl'adavok, u¢inna od 01.09.2024 (d’alej
len ,,Smernica ¢. 33%),

e Smernica ¢. S04 — Zéasady vykonévania finan¢nej kontroly v podmienkach hlavného mesta SR
Bratislavy (d’alej len ,,Smernica . 4)

e Statt hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej len ,,$tatit HMBA®),

e Vseobecne zavazné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 8/2016
o dani za ubytovanie (d’alej len ,,VZN ¢. 8/2016* alebo ,,vSeobecne zavidzné nariadenie®),

e Vseobecne zavdzné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 4/2023
o dani za ubytovanie (d’alej len ,,VZN ¢. 4/2023 alebo ,,vSeobecne zavidzné nariadenie®),

e Vseobecne zavizné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy €. 1/2024,
ktorym sa meni a dopliia vSeobecne zavizné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy ¢. 4/2023 o dani za ubytovanie (d’alej len ,,VZN ¢. 1/2024%),

e Zasady hospodarenia s majetkom Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy zo dia
23.06.2022

e Zasady hospodarenia s majetkom Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy zo dia
26.10.2023,

e Organizany poriadok Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej len
»organizacny poriadok®).

V texte Spravy boli pouzité vysSie uvedené pravne a interné predpisy v skrdtenom tvare. Pri spracovani
Spravy boli pouzité¢ podklady, pisomnosti, vyjadrenia, dokumenty poskytnuté od kontrolované¢ho
subjektu a informacie z informa¢ného systému NORIS (d’alej aj ako ,,IS NORIS®).

1.1.2 Organizacné zabezpecenie vyberu dane za ubytovanie na HMBA

HMBA ako spravca miestnych dani a miestneho poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady prostrednictvom Oddelenia miestnych dani, poplatkov a licencii (d’alej aj ako ,,OMDPaL*)
zabezpecuje vykon spravy dani v sulade s ustanoveniami:

. zakona o miestnych daniach,
. danového poriadku.

Sprava dani predstavuje subor pravnych, organizaénych a procesnych opatreni, prostrednictvom
ktorych spravca dane a dotknuté subjekty realizuji svoje prava a plnia si povinnosti vyplyvajice z
danovych pravnych predpisov. Neoddelitel'nou sucastou vykonu spravy dani je aj procesné
zabezpecenie a realizdcia vymahania danovych nedoplatkov.

Zamestnanci HMBA povereni vykonom spravy miestnych dani a miestneho poplatku st povinni dbat’

na to, aby si dailové subjekty riadne a vcas plnili svoje zakonom stanovené povinnosti a to tak, aby
nedochéadzalo k ich preml¢aniu. V pripade omeskania daniového subjektu s thradou dane je spravca
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dane povinny zabezpecCit uplatnenie a vymahanie uroku z omeSkania v sulade s prislusnymi
ustanoveniami danového poriadku.

Organizacnd Struktura:

Oddelenie miestnych dani, poplatkov a licencii je organiza¢ne zalenené pod Sekciou financii.
V kontrolovanom obdobi do 30.09.2024 OMDPaL tvorili Styri referaty:

1. referat fyzickych osob / I.-1IL./

2. referat fyzickych osob / IV.-V./

3. referat pravnickych osob

4. referat ostatnych miestnych dani, poplatkov a licencii.

Zmenou organiza¢ného poriadku u¢inného odo diia 01.10.2024 vznikol piaty referat na OMDPaL a to
referat vymahania danovych nedoplatkov.

Spravou dane za ubytovanie sa zaoberal referat ostatnych miestnych dani, poplatkov a licencii,
ktory podl'a Prilohy €. 2 ,, Rdmcové naplne cinnosti organizacnych utvarov magistratu HM SR BA*
mal zabezpecovat’ spravu dane za uzivanie verejného priestranstva, dane za ubytovanie a miestneho
poplatku za komundlne odpady, drobné stavebné odpady v zmysle platnych pravnych predpisov v
plnom rozsahu, kontrolovat’ evidenciu platenia dane, danovych preplatkov a danovych nedoplatkov,
spracovavat’ podklady pre danové exekucné konanie alebo vykon daniového exeku¢ného konania,
ukladat’ pokuty za spravne delikty, vyrubovat’ tirok z omeskania a iné.

Ku diiu ukoncenia kontroly bolo na referate zamestnanych 19 zamestnancov. Dafou za ubytovanie
sa zaoberal 1 zamestnanec referatu.

Referat vymahania danovych nedoplatkov vznikol v roku 2024 za G¢elom zabezpecenia danovych
exekuénych konani prikdzanim pohladavky z uctu vedeného u poskytovatela platobnych sluzieb,
zostavovania vykazov danovych nedoplatkov, vypracovdvania a doruovania rozhodnuti o zacati
danového exekuc¢ného konania, daiiovej exekucnej vyzvy, danového exekucného prikazu, rozhodnuti
o odlozeni danovej exekucie, rozhodnuti o zastaveni danového exeku¢ného konania a vsetkych
Cinnosti suvisiacich s tymito rozhodnutiami, zabezpecCenia samostatnej evidencie danovych
nedoplatkov danovych dlznikov postupenych na vymahanie, samostatnej evidencie vymoZenych
danovych nedoplatkov. Ku ditu ukonéenia kontroly boli na referadte zamestnani 4 zamestnanci.
Celkovo bolo ku diiu ukonéenia kontroly na OMDPaL zamestnanych 69 zamestnancov.

Obrazok ¢. 1: Organiza¢na schéma ucinna od 01.10.2024

Sekcia financii

(0)%1D) 15
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Zdroj: Organizacny poriadok, ucinny od 01.10.2024
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1.1.3 Riadiace predpisy v oblasti dane za ubytovanie

VZN HMBA ¢. 8/2016 o dani za ubytovanie, schvalené uznesenim mestského zastupitel'stva
HMBA ¢. 528/2016 zo dia 30. jina 2016 s G¢innost’ou od 01.01.2017 upravovalo podmienky
urcovania a vyberania dane za ubytovanie pre fyzické osoby na izemi HMBA, ktoré sa v
zariadeni prechodne odplatne ubytuju. Vo VZN bol definovany danovnik ako fyzické osoba,
ktord sa v zariadeni odplatne prechodne ubytuje a platitel’ dane ako prevadzkovatel
zariadenia, ktory odplatné prechodné ubytovanie poskytuje. Zaklad dane bol stanoveny
poctom prenocovani fyzickej osoby v zariadeni. V uvedenom VZN bola ucena jednotna
sadzba dane 1,70 Eur na osobu a prenocovanie.

VZN HMBA ¢. 4/2023 o dani za ubytovanie, schvalené uznesenim mestského zastupitel'stva
HMBA ¢. 190/2023 zo dna 25.05.2023 nahradilo VZN HMBA ¢. 8/2016. V uvedenom VZN
bol stanoveny novy subjekt a to Zastupca platitel’a dane, ktory bol urceny ako fyzicka osoba
alebo pravnické osoba, ktora sprostredkuje odplatné prechodné ubytovanie medzi platitel'om
dane a danovnikom prostrednictvom prevadzkovania digitidlnej platformy s ponukou
ubytovacich zariadeni na uzemi obce poskytujucich odplatné prechodné ubytovanie.

Ziaklad dane bol stanoveny po¢tom prenocovani v ubytovacom zariadeni, najviac vSak 60
prenocovani daitovnika u jedného platitel'a dane v jednom kalendarnom roku.

Dalej bola vo VZN navySena sadzba na osobu a prenocovanie nasledovne:
a) 3,50 eura v ubytovacom zariadeni nachadzajucom sa na izemi mestskej Casti Staré Mesto,

b) 3,00 eura v ubytovacom zariadeni nachadzajlicom sa na izemi mestskej ¢asti Ruzinov,
Nové Mesto, Petrzalka, Karlova Ves, Dubravka, Raca, Podunajské Biskupice, Vrakuna,
Devinska Nova Ves, Lamac, Devin, Zahorskd Bystrica, Vajnory, Jarovce, Rusovce a Cunovo.

Vo VZN boli taktiez upravené nalezitosti oznamovacej povinnosti platitela dane voci
spravcovi dane.

VZN HMBA ¢&. 1/2024, ktorym sa meni a dopiiia VZN HMBA ¢&. 4/2023 o dani za
ubytovanie, schvalené¢ uznesenim mestského zastupitel'stva HMBA ¢&. 432/2024 zo dia
29.02.2024 s acinnost'ou od 01.04.2024 sa upravilo znenie § 10 tykajiceho sa oslobodenia
od dane VZN ¢. 4/2023.

Smernica ¢. 6 O riadeni pohl’adavok a o tvorbe, pouZiti a rozpusteni opravnych poloZiek
k pohladavkam v podmienkach hlavného mesta SR Bratislavy (d’alej len ,,Smernica ¢.
6), ucinna od 20.12.2017 bola vydana Rozhodnutim primatora HMBA ¢. 15/2017. Smernica
upravovala vymedzenie prav a povinnosti jednotlivych organiza¢nych utvarov magistratu pri
sprave pohl'addvok ako aj stanovenie postupov zamedzenia vzniku pohladavok, evidencie,
kontroly aich vysporiadania. K smernici bol Rozhodnutim primatora HMBA ¢. 10/2018
vydany Dodatok €. 1, u¢inny od 10.07.2018, ktorym bol upraveny ¢l. 7 Smernice €. 6 a to
predizenim prechodného obdobia, v ktorom sa v podmienkach HMBA nastavuje proces
zavedenia testovania nedanového exeku¢ného modulu v IS NORIS do 31.12.2018, oproti
povodnému terminu 30.06.2018. Dailové pohl'adavky upravoval ¢l. 3 Smernice €. 6.
Smernica ¢. 33 Riadenie danovych a nedanovych pohPadavok (d’alej len ,,Smernica ¢.
33%) ucinna od 01.09.2024, stanovuje postupy zamedzenia vzniku pohl'addvok, evidencie,
kontroly a ich vysporiadania. Uvedend smernica plne nahradila Smernicu €. 6. Danové
pohl'adavky upravuje bod ¢. 4 Smernice ¢. 33, v ktorom je zaroven zavedena Matica
zodpovednosti, ktora popisuje jednotlivé aktivity potrebné pre plynulé zabezpecenie



Spat na Obsah sprévy
vymahania danovych pohl'addvok spolu s uvedenim podpornej aplikécie a vystupu z danej
aktivity. V Matici nie su uvedené lehoty na plnenie jednotlivych aktivit. Prava a povinnosti
OMDPaL v suvislosti s vyberom dane za ubytovanie uvadza obrazok ¢. 2.

Obrazok €. 2: Prava a povinnosti spravcu dane v podmienkach HMBA pri daniovych pohl'adavkach podla
Smernice ¢. 33

Ak danovy dlznik nezaplati

dan v urcenej lehote Sucasne je spravca
splatnosti, spravca dane dane opravneny
danového dlznika vyzve na danovy nedoplatok
Spravca dane vedie operativnu evidenciu dani ampliciils, e, Gihvedaiis zabF ngélt’ Z,nafl epim
v rozdeleni podl'a subjektov a podl'a druhu . nedopllatku na dap Vo danoyeho zaloz'neho
dani, vratane danovych nedoplatkov nahradn'ej lelzpternaj menej i vyl q
jednotlivych dafiovjch subjektov. 15 dni. Yoi vyzve md rozhodnutia o zriadeni
J danovy dlznik pravo podat’ danového zalozného
v 15 diiovej lehote prava na nehnutel'nosti
namietku; podanie vo vlastnictve
namietky nema odkladny danového dlznika.
ucinok.
a : 8o oD V pripade ak nebude datiovy nedoplatok zaplateny dafiovym subjektom v
Spg?(‘g;la C}f;?;gﬁ;ﬁ?&:glgg{lggat nahradnej lehote a danovy dlznik nepoziada o odklad jeho zaplatenia alebo
nedo latlzlov v l}e,: hotéch podla szona o o povolenie zaplatenia dafiového nedoplatku v splatkach, spravca dane
rgies invch daniach ;’ daftového pristupi k vymahaniu danového nedoplatku v dannovom exekué¢nom konani
y potiadkn podla prislusnych ustanoveni daniového poriadku alebo k vymahaniu

danového nedoplatku sudnym exekutorom podl'a Exeku¢ného poriadku.

Spravca dane pravidelne sleduje v
Obchodnom vestniku oznamenia o
vyhlaseni konkurzov a o povoleni

Spréavca dane pri nedoplatkoch daniového dlznika r?_?ﬁgls(éﬁrizl;?;l 22}111 (r:lzlg;n 123?;?22
pripravenych na exekuc¢né konanie postupuje podl'a puve denveh kone‘gi Pri riﬁlasovani
dafiového exekuéného modulu v IS NORIS. 4 I

danovych nedoplatkov do konkurzov

aleborestrukturalizacii je spravca dane

povinny postupovat’ podl'a daiiového
poriadku.

Zdroj: Smernica ¢. 33, vlastné spracovanie

Ciastkové kontrolné zistenia:
e Absencia lehot na plnenie jednotlivych aktivit uvedenych v Matici zodpovednosti v bode 4.6
Smernice €. 33.

e Nespravna aplikacia § 80 ods. 1 danového poriadku vo veci uvedenia odkladného ucinku v ¢l.
3 ¢ast’ 3.1. bod 8.2 Smernice €. 6 a v Casti 4.4. bod 3 Smernice ¢. 33.

Odporacania:

e Doplnit’ do bodu 4.6 Smernice €. 33 lehoty na plnenie jednotlivych aktivit uvedenych v Matici
zodpovednosti.

e Upravit’ text v Casti 4.4. bod 3 Smernice ¢. 33 v sulade so znenim § 80 ods. 1 dafiového
poriadku v zneni ,, podanie namietky ma odkladny ucinok.
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1.2 Dan za ubytovanie

1.2.1 Platitelia dane za ubytovanie

Kontrolnej skupine boli zo strany kontrolovaného subjektu predlozené tidaje o pocte ubytovacich
zariadeni evidovanych ako platitelia dane za ubytovanie. Na zaklade analyzy tychto tidajov kontrolna
skupina zistila, ze v roku 2023 bolo na HMBA evidovanych 533 ubytovacich zariadeni. Z tohto poc¢tu
oznamovacia povinnost’ v suvislosti so zac¢atim poskytovania odplatného prechodného ubytovania
vo¢i HMBA za rok 2023 vznikla 190 ubytovacim zariadeniam a 48 ubytovacich zariadeni prestalo
poskytovat’ ubytovacie sluzby. V roku 2023 vzniklo a zaroven zaniklo 17 ubytovacich zariadeni.

V roku 2024 HMBA evidovalo 638 ubytovacich zariadeni. Z toho bolo 153 novo evidovanych
ubytovacich zariadeni a 68 ubytovacich zariadeni prestalo poskytovat’ ubytovacie sluzby. V roku 2024
vzniklo a zaroven zaniklo 19 ubytovacich zariadeni.

Porovnanie udajov o pocte ubytovacich zariadeni za roky 2023, 2024 je zndzornené v grafe nizsSie.

Graf ¢. 1: Ubytovacie zariadenia, pocet podl'a rokov
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200 153

0 B S
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ubytovania ubytovania

m2023 m2024

Zdroj: HMBA, vlastné spracovanie

Porovnanie tidajov o pocte navstevnikov a prenocovani v roku 2024 s rovnakym obdobim roku 2023
spolu s percentudlnym vyjadrenim, je uvedené v tabul’ke nizsie.

Tabulka ¢. 1: Pocet navstevnikov a prenocovani v roku 2024 a porovnanie s rovnakym obdobim v roku 2023

. v v Percentualny narast/pokles
Porovnanie rokov Pocet Pocet < - p < ;
2024/2023 névitevnikov | prenocovani Pocet navstevnikov | Pocet prenocovani
2024/2023 2024/2023
2024 1 188915 2224 669 3,20% 1,45%
2023 1151999 2192 872 * *

Zdroj: BTB, Turisticke Statistiky v Bratislave — rok 2024, vlastné spracovanie

1.2.2 Zastupca platitel’a dane za ubytovanie

Fyzicka alebo pravnickd osoba, ktora sprostredkuje odplatné prechodné ubytovanie medzi platitel'om
dane a daitovnikom prostrednictvom prevadzkovania digitalnej platformy, je zastupca platitela dane
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(vymedzenie tejto osoby je uvedené v § 38 ods. 3 zdkona o miestnych daniach). Platitel’ dane mdze
poskytovat’ Cast’ ubytovania sam a Cast’ prostrednictvom digitalnej platformy alebo celé ubytovanie
poskytuje prostrednictvom digitalnej platformy. Je vSak povinny oznamit’ spravcovi dane, Ze
namiesto neho dail z Casti alebo uplne vybera zastupca platitel’a dane.

HMBA wuzatvorilo so zastupcom platitela dane spolo¢nostou ,,Airbnb“ pisomnu dohodu o
dobrovol'nom vybere a odvadzani dane za ubytovanie v Bratislave zo dita 17.06.2021 v stlade s § 41c¢
nadvédzne na § 4la zdkona o miestnych daniach. V zmysle tejto dohody spolo¢nost’ Airbnb raz za
Stvrtrok oznamuje spravcovi dane formou vykazu za predchadzajici Stvrtrok do 30. diia nasledujuceho
kalendarneho mesiaca pisomné vyuctovanie dane, v ktorom v jednej sthrnnej sume vykazuje udaje
podliehajuce dani za ubytovanie z rezervacii pobytov hosti na uzemi hlavného mesta, ktoré boli
rezervované na digitalnej platforme Airbnb. Airbnb hradi dai za ubytovanie v lehote podania
Stvrtroéného vykazu za platitel’a dane, vybranej od daiiovnika spravcovi dane. Kontrolou bolo zistené,
ze Stvrtrocné vykazy boli podané v lehote a dan za ubytovanie bola uhradend na cet spravcu dane,
tak ako bola deklarovana.

HMBA ma opravnenie podla tejto dohody vykonat” kontrolu spolo¢nosti Airbnb tykajucu sa vysky
odvedenej dane za ubytovanie na zaklade tidajov v podanych vyuctovaniach zastupcu platitel’a dane,
pricom osobné udaje st anonymizované. V dohode sa uvadza, ze spravca dane ma povinnost
spolo¢nost’ informovat’ o sadzbe dane za ubytovanie v silade zo zmenou platnych pravnych predpisov.
S inymi digitdlnymi platformami HMBA nema uzatvorené¢ dohody a dohladanie fyzickych a
pravnickych oséb poskytujicich ubytovanie na izemi HMBA stikromnymi ubytovacimi zariadeniami
prostrednictvom tychto digitdlnych platforiem nie je upravené v legislative. Spravca dane ma jedina
moznost’ vyhl'adavat’ takéto zariadenia z verejne dostupnych zdrojov, vyzvat’ ich k registracii alebo
vykonat’ kontrolnt ¢innost, ktora je spojend s legislativnymi obmedzeniami. Spravca dane nema
prehl’ad o platitel'och dane, ktori ponikaji ubytovanie prostrednictvom digitalnych platforiem a nevie
vyhladat’” okrem jednej vysSie uvedenej platformy legalne a nelegalne ubytovania. Uvedenie
registratného Cisla pre dan je povinnostou registracie platitela dane napr. na platforme Airbnb.
Digitalna platforma Booking.com poskytuje transparentnej$i priestor na spétnt kontrolu, pricom tieto
pravnické a fyzické osoby md moznost’ spravca dane svojou kontrolnou ¢innost'ou preverit’.

1.2.3 Vyber dane za ubytovanie

Kontrolovany subjekt v roku 2023 vybral dan za ubytovanie v sume 5 798 099,01 Eur. Schvialeny
rozpocet na rok 2023 predstavoval sumu 6 800 000,00 Eur. Uvedend suma bola v rozpocte na rok
2023 OMDPaL navrhovana na zéklade trendu vyberu dane za ubytovanie. V priebehu roka nedoslo
k Uprave schvaleného rozpoctu. V porovnani s realne vybratou sumou dane za ubytovanie ide
0 85,27 % plnenie schvaleného rozpoctu za rok 2023.

Kontrolovany subjekt v roku 2024 vybral dan za ubytovanie v sume 8 320 277,43 Eur. Schvaleny
rozpocet na rok 2024 predstavoval sumu 7 000 000,00 Eur. Uvedena suma bola v rozpocte na rok
2024 OMDPaL navrhovana na zéklade trendu vyberu dane za ubytovanie. V priebehu roka nedoslo
k uprave schvéalené¢ho rozpoctu. V porovnani s realnou vybratou sumou z dane za ubytovanie ide
0 118,86 % plnenie schvaleného rozpoctu za rok 2024.

V medziro¢nom porovnani rokov 2023 a 2024 ide o 143,50 % narast vyberu dane za ubytovanie.
Narast dane za ubytovanie v roku 2024 v porovnani s rokom 2023 kontrolovany subjekt odovodnuje
predovsetkym prijatim VZN ¢&. 4/2023 v ramci, ktorého bola navySena sadzba dane za ubytovanie
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z 1,70 Eur na 3,50 Eur (pre ubytovacie zariadenia v MC Staré Mesto) a 3,00 Eur (pre ubytovacie
zariadenia v ostatnych MC HMBA).

Tabulka €. 2: Dai za ubytovanie v Eur

Daii za ubytovanie 2020 2021 2022 2023 2024
Rozpocet 2 250 000,00| 1700 639,00 4700 000,00 6 800 000,00| 7 000 000,00
Skutocnost’ 2173 671,59| 1793 043,26 3548 515,99 5798099,01| 832027743
Plnenie rozpoctu v % 96,61% 105,43% 75,50% 85,27% 118,86%

Zdroj: Zaverecny ucet HMBA 2020-2024, viastné spracovanie

Graf €. 2: Rozpocet v porovnani so skutocnym vyberom dane za ubytovanie za roky 2023-2024
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Zdroj: Zaverecny ucet HMBA 2023, Zaverecny ucet HMBA 2024, viastné spracovanie

1.2.4 PohPadavky z dane za ubytovanie

Kontrolnej skupine bol zo strany HMBA predlozeny inventirny supis pohl'adavok dane za
ubytovanie za roky 2023 a 2024. V inventurnom supise za rok 2023 boli uvedené pohl'adavky
v celkovej sume 997 396,11 Eur. Z tejto sumy boli pohl'adavky po splatnosti vo vyske 530 806,21
Eur a pohl'adavky splatné k 15. januaru nasledujiiceho roka, ktoré sa tykaji mesiaca december 2023
boli vo vyske 466 589,90 Eur.

V inventirnom supise za rok 2024 boli evidované pohl'adavky v celkovej vyske 1 238 372,43 Eur,
pricom pohladdvky po splatnosti dosiahli sumu 712 675,93 Eur. Pohl'adavky splatné k 15. januaru
nasledujuceho roka, vzt'ahujice sa na mesiac december 2024, predstavovali sumu 525 696,50 Eur.
Uvedené udaje su prehl’adne znazornené v tabul’ke ¢. 3 nizsie.

Tabulka ¢. 3: Pohl'adavky z dane za ubytovanie v Eur

Suma (pohl'adavky po Suma (pohl'adavky splatné 15.01.| Suma spolu (inventurny
Rok (n) . L
splatnosti) roku n+1) supis)
2023 530 806,21 466 589,90 997 396,11
2024 712 675,93 525 696,50 123837243
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Graf ¢. 3: Pohl'adavky po datume splatnosti v Eur - dan za ubytovanie
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Zdroj: HMBA, vlastné spracovanie

Podla vyjadrenia kontrolovan¢ho subjektu zo dia 22.09.2025 suma vymozenych finan¢nych
prostriedkov z celkovej sumy nedoplatkov na dani za ubytovanie po datume splatnosti za roky 2023
a 2024 je vo vyske 1 018 194,03 Eur.

1.2.4.1 Kontrola pohPadavok splatnych v roku 2023 a 2024

Kontrolné skupina si ku kontrole pohl'addvok dane za ubytovanie vyziadala vyberovym spdsobom
pohl'adavky v celkovom pocte 100, z toho bolo 40 pohl'adavok splatnych v roku 2023, 40 pohl'addvok
splatnych v roku 2024 a 20 pohladavok splatnych pred rokom 2023, ktoré si kontrolna skupina
vyziadala za i¢elom preverenia spésobu vymdhania starSich pohl'addvok zo strany HMBA.
Kontrolna skupina sa zamerala na overenie plnenia si povinnosti platitelov dane v zmysle platného
VZN o dani za ubytovanie a na overenie plnenia si povinnosti zo strany HMBA podla prislusnych
pravnych a internych predpisov.

Vykonanou kontrolou z vysSie uvedeného poctu pohl'adavok bolo zistené poruSenie § 6 ods. 1 VZN
¢. 4/2023, podl'a ktorého je platitel’ dane povinny oznamit’ spravcovi dane ubytovaciu kapacitu
kazdého ubytovacieho zariadenia, ktoré na Gizemi hlavného mesta prevadzkuje, a to najneskor v den
zacatia poskytovania odplatného prechodného ubytovania u 1 platitePa dane za rok 2023 a1
platitel’a dane za rok 2024, ktorému v uvedenom roku vznikla oznamovacia povinnost’. V uvedenom
pripade platitel dane za ubytovanie predloZil oznamenie spravcovi dane po lehote stanovenej
v § 6 ods. 1 VZN ¢. 4/2023.

Dalej bolo kontrolnou skupinou z vyssie uvedeného poétu pohladivok konitatované porusenie
§ 7 ods. 1 VZN ¢. 4/2023, podla ktorého platitel’ dane je povinny predkladat’ spravcovi dane do
15. dita v mesiaci mesac¢né vyuctovanie dane za predchadzajuci kalendarny mesiac, v 31 pripadoch
pohladavok dane za ubytovanie za rok 2023 a v 31 pripadoch pohl’adavok dane za ubytovanie
za rok 2024. V uvedenych pripadoch platitelia dane za ubytovanie predloZili mesacné vyuctovanie
dane po lehote stanovenej v § 7 ods. 1 VZN ¢. 4/2023.

Kontrolna skupina tiez poukazuje na porusenie § 7 ods. 4 pism. b) VZN ¢. 8/2016, podl'a ktorého je
prevadzkovatel’ povinny uhradit’ dail na ucet spravcu dane alebo zaplatit’ v hotovosti do pokladne
spravcu dane najneskor do 15. dila v mesiaci za predchadzajuci kalendarny mesiac v 1 pripade
pohPadavok dane za ubytovanie za rok 2023 a porusSenie § 7 ods. 2 VZN ¢&. 4/2023, podl'a ktorého
platitel dane je povinny dan zaplatit’ na Ucet spravcu dane najneskdr do 15. diia v mesiaci za
predchédzajici kalendarny mesiac v 39 pripadoch pohPadavok dane za ubytovanie za rok 2023

14



Spat na Obsah sprévy

a v 37 pripadoch pohl’adiavok dane za ubytovanie za rok 2024. V uvedenych pripadoch platitelia
dane za ubytovanie uhradili dai na ucet spravcu po lehote stanovenej v § 7 ods. 4 pism. b) VZN ¢.
8/2016 a v § 7 ods. 2 VZN ¢. 4/2023.

V suvislosti s vyssie uvedenymi pohl'adavkami splatnymi v rokoch 2023 a 2024 sa kontrolné skupina
zamerala na overenie plnenia si povinnosti HMBA ako spravcu dane za ubytovanie. HMBA zaslalo
vyzvu na zaplatenie nedoplatku v 10 pripadoch z vyberovej vzorky pohl'adavok splatnych v roku 2023.
V roku 2024 spravca dane zaslal 11 vyziev na zaplatenie daiiového nedoplatku z vybranej vzorky
pohladavok splatnych v roku 2024. Kontrolna skupina v 3 pripadoch pohl'adavok splatnych v roku
2023 a v 2 pripadoch pohladavok splatnych v roku 2024 zistila nespravne uvedeny datum splatnosti
pohladavok, ktory bol v rozpore s platnym VZN o dani za ubytovanie a to v predlozenom inventirnom
supise ako aj v IS NORIS.

Tabulka €. 4: Vysledok kontroly vybranych pohl'addvok

PLATITELIA DANE HMBA
Oznamenie o zacati Mesacné vyuctovanie Uhrada dane za
poskytovania ubytovania dane za ubytovanie ubytovanie - poruSenie
Porusenie § . Vyzva na
L 7ods. 4 | Porusemie§ | § 7 ods. 4 § 70ds.2 | zaplatenie
Porusenie § 6 ods. 1 VZN , 7 ods. 1 pism. b) <
» pism. a) . < VZN ¢, | nedoplatku
¢. 4/2023 VZN & VZN ¢. VZN ¢. 42003
212016 4/2023 8/2016
2023 1 - 31 1 39 10
2024 1 - 31 - 37 11
Spolu 2 - 62 1 76 21

Zdroj: spisy poskytnuté HMBA, IS NORIS, vlastné spracovanie

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo dna 27.08.2025, ,, spravca dane v suvislosti s plnenim
danovych povinnosti za rok 2024 v 32 pripadoch vyzval platitelov dane na podanie mesacnych
vyuctovani formou upozornenia e-mailom, v priebehu mesiacov januar az marec 2025 spravca dane
kontaktoval 152 platitelov dane e-mailovou formou s upozornenim na nepodané mesacné vyuctovania.
K oneskorenym uihradam dane za ubytovanie spravca dane zaslal 96 vyziev*.

1.2.4.2 Kontrola pohladavok splatnych pred rokom 2023

Preverenim 20 pohl'adavok splatnych pred kontrolovanym obdobim, kontrolna skupina identifikovala
nasledovné:

Berenger s. r. o. v likvidacii - spolocnost’ vstupila diia 28.09.2020 do likvidacie. HMBA prihlasilo
v roku 2021 svoju pohl'adavku v sume 18 351,10 Eur do likvidacie. Nakol’ko HMBA nedisponovalo
informaciou od likvidatora, ¢i uznal pohl'adavku HMBA a v akej vyske, ani informaciou o priebehu
a stave likvidacie, dita 19.09.2025 OMDPaL zaslalo likvidatorovi vyzvu na poskytnutie si¢innosti.

MILETON s. r. o. — HMBA zriadilo zaloZné pravo dna 03.04.2024 na vSetky pohl'adavky, ktoré boli

odstupené na vymahanie v daiiovom exekuc¢nom konani. Nésledne bolo zistené, Ze spolo¢nost’ je bez
aktivnych uctov v Slovenskej republike. Z uvedeného dovodu sa nezacalo dafiové exekucné konanie.
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Gaudio Liberty s. r. o. v likvidacii - spolo¢nost’ vstipila diia 31.10. 2018 do likvidacie. Podl'a
vyjadrenia HMBA, likvidator v Obchodnom vestniku nezverejnil vyzvu na prihlasovanie pohl'adavok
do likvidacie. Z vysSie uvedeného ddévodu nedoslo k prihlaseniu pohladavky do likvidacie.
V sucasnosti prebieha spracovanie prihlasky spravcom dane.

PIVOVAR PATRONKA s. r. o. v konkurze - spolo¢nost’ vstapila do konkurzu dita 11.10.2022. HMBA
prihlasilo svoju pohladavku do konkurzného konania dia 19.12.2023. V sucasnosti nedisponuje
informaciou o priebehu a stave konkurzné¢ho konania, diia 29.09.2025 OMDPaL zaslalo spravcovi
konkurznej podstaty vyzvu na poskytnutie su¢innosti.

Keratrade s. r. o. - podl'a vyjadrenia HMBA bola pohl'adavka odstupend na vymahanie v danovom
exekuénom konani. Nasledne bolo zistené, ze spoloc¢nost’ je bez aktivnych uctov v Slovenskej
republike, z uvedené¢ho dovodu nebolo zacaté dan. exekucné konanie. Zalozné pravo nebolo zriadené
z dovodu, Ze spolo¢nost’ nevlastni nehnutel'nosti.

MFM Service, spol. s r. o. vlikvidacii - spolo¢nost’ bola dna 27.03.2025 ex offo vymazana
z Obchodného registra. Podl'a vyjadrenia HMBA je pohl'addvka pripravend v spise na odpis v roku
2025.

HOTEL BONBON spol. sr. o. - spolotnost’ ohlasila zanik &innosti ubytovacieho zariadenia
k 31.01.2010. Na majetok dlznika HOTEL BONBON spol. sr. o. bol vyhlaseny konkurz dia
21.03.2015, pohl'adavky spravca dane prihlésil do konkurzného konania dna 20.04.2015 s naslednym
potvrdenim zéapisu pohl'addvok do zoznamu pohl'adavok.

Podla informécii uvedenych v Obchodnom vestniku ¢. 172/2025 zo dia 08.09.2025 je zverejnené
ozndmenie o zostaveni zoznamu pohladavok proti vSeobecnej podstate a zdmere zostavit’ rozvrh
vytazku zo vSeobecnej podstaty.

Plazma s. r. o. ubytovacie zariadenie Hotel Marina - na majetok tpadcu bol vyhlaseny konkurz diia
30.12.2011, pohladavky veritela v pocte 41ks boli prihldsené do konkurzného konania dna
11.01.2012 a spravca konkurznej podstaty oznamil dia 23.02.2012, Ze ich v prihlasenej sume poklada
za zistené v zmysle platnych pravnych predpisov. HMBA nedisponovalo informéciou o priebehu
a stave konkurzného konania. Podl'a informacii uvedenych v Obchodnom vestniku ¢. 156/2025 zo dia
14.08.2025 je zverejnené Oznamenie suvisiace so spenazovanim majetku podliehajiceho
konkurznému konaniu.

Hotel Echo s. r. o. - spolo¢nost’ zanikla v dosledku zlucenia, pravnym nastupcom je spolo¢nost NEW
TREND s. r. o. v likvidacii, ICO: 44158343. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu likvidator
nezverejnil vyzvu na prihlasovanie do likvidacie, ztohto dovodu ani nedoSlo k prihlaseniu
pohladavky. Na zaklade vykonanej kontroly a vyjadrenia HMBA, bude bezodkladne nim spracovana
prihlaska.

Kontrolnd skupina z vybranej vzorky 20 starSich inventarizovanych pohl'adavok platitelov dane za
ubytovanie vykazovanych v inventarizacii od roku 2009 zistila platitelov dane, ktori boli vymazani
z Obchodného registra SR. Pri dvoch platiteloch dane bolo zistené neprihlasenie pohladdvok
vykazovanych z obdobia 2018 az 2023 do likvidécie, ujedného platitel'a dane, spravca dane
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nedisponuje informaciou likvidatora o stave prihlasenej pohl'adivky HMBA a u troch platitelov,
spravca dane nedisponuje informaciou spravcu konkurznej podstaty o stave pohl'adavok HMBA.

Kontrolnd skupina preverenim zistila, ze v inventurnych supisoch za kontrolované obdobie
absentovalo uvedenie aktualnych pravnych nastupcov zlucenych spoloc¢nosti, pohl'adavky st nad’alej
evidované na uz zruSené spolocnosti, u viacerych platitel'ov dane za ubytovanie doslo k vymazu
z Obchodného registra SR ex offo k terminu dokladovej inventarizacie, jeden platitel dane za
ubytovanie disponoval pravnym nastupcom, ktory taktiez vstupil do likvidacie s naslednym vymazom
z Obchodného registra SR.

1.2.5 Vymahanie nedoplatkov exekuénym konanim

HMBA zabezpecovalo v kontrolovanom obdobi podl'a § 88 danového poriadku vymahanie danovych
nedoplatkov danovym exeku¢nym konanim vykonavanym vlastnymi zamestnancami.

Spravca dane ma podl'a § 98 ods. 1 danového poriadku na vykon danového exekuc¢ného konania
nasledovné zakonné moznosti:

- zrazky zo mzdy a z inych prijmov, prikazanie pohl'adavky z Gi¢tu vedeného u poskytovatela
platobnych sluzieb, prikazanie inych penaznych pohladdvok, prikdzanie inych majetkovych
prav, predaj hnutel'nych veci, odobratie peniazi v hotovosti a inych vect, pri ktorych nedochadza
k predaju, predaj cennych papierov, predaj nehnutelnosti, predaj podniku alebo jeho casti,
postihnutie majetkovych prav spojenych s obchodnym podielom spolocnika v obchodnej
spoloc¢nosti, zadrzanie vodi¢ského preukazu.

Z vyssie uvedenych zakonnych moznosti spravca dane vyuzil jeden spdsob danovej exekucie pri
vymahani pohl'adavok vlastnymi zamestnancami z titulu dane za ubytovanie v kontrolovanom obdobi
a to prikdzanim pohladavky z Gétu vedeného u poskytovatela platobnych sluzieb podla § 108
danového poriadku.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo dna 10.09.2025 spravca dane v kontrolovanom obdobi
odstupil 11 spisov na dafové exeku¢né konanie, z toho u dvoch platitel'ov dane uplatnil 2 -krat zalozné
pravo, u 4 platitel'ov dane prikézal pohl'adavku z ¢tu vedeného u poskytovatel’a platobnych sluZieb,
u 4 platitel'ov dane zistil absenciu vedenia uétov u poskytovatela platobnych sluzieb. Pohl'adavka u
jedného platitel’a dane, ktory nemal zalozeny ucet u poskytovatela platobnych sluZieb bola prihlasena
do likvidacie, jeden platitel’ dane bol ex offo v roku 2024 vymazany z Obchodného registra SR a
pohladavka v roku 2024 bola navrhnutd na odpis. Z celkového poctu 9 pohl'adavok, u ktorych bolo
vedené danové exekuéné konanie boli vymozené daiiové pohladavky u 4 platitelov dane. Celkova
suma pohl'adavok postupenych na dafové exekuéné konania bola 21 403,85 Eur a vymozena suma
danovych nedoplatkov bola vo vyske 550,80 Eur.

Kontrolou danovych nedoplatkov dane za ubytovanie k 04.08.2025 bolo zistené, Ze u 6 platitel'ov dane,
ktori vykazovali danové nedoplatky za obdobia od r. 2019 do r. 2023 doslo k vystaveniu vyzvy na
zaplatenie nedoplatku, ale predmetné nedoplatky neboli v€as postipené na exekucné konanie.
Na zéklade vyZiadania zo dia 01.10.2025, bola kontrolnej skupine podana informacia, Ze jedna
spolocnost’ je od 11.04.2025v konkurze. V priebehu vykonu kontroly neprislo k prihladseniu danovych
nedoplatkov do konkurzného konania.
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Ciastkové kontrolné zistenia:

Nevyuzitie vSetkych pravnych prostriedkov na ochranu majetku v€asnym uplatiovanim
svojich prav, ¢im HMBA nepostupovalo v sulade s § 7 ods. 2 pism. c¢) zdkona o majetku obci.
Porusenie § 7 ods. 2 VZN ¢. 4/2023 uvedenim nespravneho datumu splatnosti pohl'adavky dane
za ubytovanie v inventirnom supise a v IS NORIS.

Odporticania:

Vcas uplatiovat’ vsetky pravne prostriedky v suvislosti s vymahanim dane za ubytovanie
nastavenim kontrolnych mechanizmov.

Uvadzat’ splatnost’ pohladavky dane za ubytovanie v zmysle § 7 ods. 2 VZN ¢. 4/2023
v inventurnom supise a v IS NORIS.

1.3 Cinnosti spravcu dane

1.3.1 Spravny a v¢asny vyber dane za ubytovanie podla danového poriadku nadvizne

na zakon o miestnych daniach

Spravca dane, v sivislosti so spravnym a v€asnym vyberom dane za ubytovanie, mad moznost’ podl'a
danového poriadku aplikovat’ nasledovné ¢innosti:

a)
b)

c)

d)

vyhl'adavaciu ¢innost’, miestne zistovanie, vykon danovej kontroly,
zasielanie vyziev za nesplnenie si povinnosti platitel'a dane,
zasielanie oznameni o podozreni zo spachania trestného ¢inu nedovedenia dane.

Umyselné nepriznanie a neodvedenie dane spravcovi dane v lehote jej splatnosti sa povazuje
za trestny Cin kratenia dane a poistného. V pripade vyberu dane za ubytovanie platitel' dane
disponuje uthradou miestnej dane od danovnika a v zdkonnej lehote je povinny dan za
ubytovanie priznat’ a odviest’. Platitelia dane, ktori imyselne neodvedu daii za ubytovanie
zaplatent a uhradenu daiiovnikom riadne a v€as, sa dopiSt'aju protipravneho konania, ak suma
dane prekroci zakonom stanovenu hranicu, moze ist’ o trestny ¢in neodvedenia dane (§ 277
Trestného zdkona) alebo trestny ¢in nezaplatenia dane (§ 278 Trestného zakona). Ak spravca
dane zistil, Ze platitel’ dane vybral dani od danovnika, ale ju imyselne neodviedol, ma povinnost’
podat’ trestné oznamenie. Kontrolou bolo zistené, Ze platitelia dane neodviedli a nezaplatili dan
v lehote urcenej vo vSeobecne zaviznom nariadeni alebo vo vyzve, priCom spravca dane za
kontrolované obdobia nepodal ani jedno trestné oznamenie.

zverejiiovanie zoznamu danovych dlZnikov,

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt za preverované obdobia nevyuzival moznost’
zverejiiovat’ zoznam dlznikov podla § 52 ods. 2 danového poriadku. Podl'a predlozeného
odpoctu plnenia opatreni z kontroly €. 12/2022 bola v tejto stuvislosti zadana poziadavka na
funkcionalitu zverejfiovania zoznamu dlZnikov v IS NORIS v termine do 31.03.2024.
Kontrolnd skupina poukazuje na skuto¢nost, ze do Casu ukoncenia kontroly absentoval
zverejneny zoznam danovych dlZznikov a priebeZzne nebola vyhodnocovana efektivita novej
funkcionality v IS NORIS vo vztahu k vymahaniu danovych nedoplatkov.
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Odporucania:

e Spustit’ funkcionalitu zverejiiovania zoznamu dlznikov v IS NORIS, pravidelne vyhodnocovat’
efektivitu funkcionality a zverejnit’ zoznam danovych dlznikov dane za ubytovanie vo vztahu
k vymahaniu danovych nedoplatkov.

e Postupovat’ oznamenia o podozreni z trestnej Cinnosti organom ¢innym v trestnom konani
podl'a Trestného zékona.

1.3.1.1 VyhPadavacia ¢innost’

Podla § 36 danového poriadku je spravca dane opravneny pri vyhl'adavacej ¢innosti zhromazd’ovat’
informécie o danovych subjektoch, vyhl'adavat’ neprihlasené alebo neregistrované danové subjekty,
overovat’ uplnost’ a spravnost’ evidencie alebo registracie danovych subjektov a zistovat d’alsie
skuto¢nosti rozhodujuce pre spravne vyrubenie dane, zabezpecenie jej thrady a vymahanie daiiového
nedoplatku, pricom spravca dane moze vyhladavaciu ¢innost’ vykonavat’ aj bez priamej sucinnosti
danového subjektu.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu v suvislosti s vyhl'addvanim neregistrovanych danovych
subjektov na platenie dane za ubytovanie, preveruje doru¢ené podnety od réznych subjektov, ktoré
poukazuju na mozné poskytovanie odplatného prechodného ubytovania.

Kontrolou bolo zistené, Ze vyhl'addvaciu ¢innost’ spravca dane v kontrolovanom obdobi vykonaval v
obmedzenej miere, nakol’ko podla poskytnutého vyjadrenia je tito skutocnost’ spdosobend tym, Ze
agendu spravy dani za ubytovanie vykonava len jeden zamestnanec. Z uvedeného dévodu
systémové vyhl'addvanie sa na OMDPaL nevykonava.

Kontrolna skupina pocas vykonu kontroly vyhl'adala na portali digitalnej platformy sprostredkovatel’a
ubytovania Booking.com nahodnym vyberom ubytovacie zariadenia, ktoré poskytuju sluzby
ubytovania a zistila, Zze z celkového poctu 16 ndhodne vybratych poskytovatelov ubytovania je 14
registrovanych platitelov, 2 poskytovatelia ubytovania nie su registrovani platitelia dane a 2
poskytovatelia ubytovania nepodavali v zakonnej lehote mesa¢né vyuctovania za obdobie roku 2024
a 2025 a taktieZ, ze neodvadzali danl za ubytovanie v stanovenej lehote.

Vzhl'adom na skutoCnost, Ze Statne organy disponuju informéaciami o dafovych subjektoch, ktori
poskytuju ubytovanie na izemi hlavného mesta, je zo stany spravcu dane ziaduce v ramci sucinnosti
ziskavat’ informécie o novych neregistrovanych poskytovatel'ov ubytovania na pravidelnej baze.
Spravca dane takato formu spoluprace doposial’ nevyuziva, preto na Ziadost' kontrolnej skupiny
v priebehu vykonu kontroly OMDPaL zaslalo podla § 26 ods. 6 danového poriadku Ziadost
o suc¢innost’  Finan¢nej spradve SR Banska Bystrica k predloZeniu zoznamu danovych subjektov
(platitelov dane), ktori poskytovali v kontrolovanom obdobi ubytovanie na uzemi hlavného mesta.
Spravca dane vSak do casu ukoncenia kontroly neobdrzal odpoved na vysSie uvedenu ziadost. V
pripade, ak spravca dane zisti novych platitel'ov dane za ubytovanie, kontrolnd skupina odportca
postupne vyzyvat platitelov dane poskytujicich ubytovanie na tzemi hlavného mesta k plneniu
danovych povinnosti a pristapit’ k vykonu miestneho zistovania a danovej kontroly.
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1.3.1.2 Miestne zist’'ovanie

V ramci miestneho zist’ovania spravca dane vyhl'adava dokazy, preveruje a zist'uje skutoc¢nosti, ktoré
su potrebné na ucely spravy dani.

Kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi nevykonal Ziadne miestne zist'ovanie u platitel'ov
dane za ubytovanie. Na podnet kontrolnej skupiny vykonal miestne zistovanie u Styroch platitel'ov
dane za ubytovanie, z ktorych bola néasledne vyhotovend zapisnica o miestnom zistovani. Predmetom
miestneho zistovania bola kontrola mesa¢ného vyuctovania dane za ubytovanie, ktoré bolo porovnané
s eviden¢nou knihou ubytovanych fyzickych osob, kontrola spravnosti poctu prenocovani a kontrola
opravnenosti udelenia oslobodenia od dane za ubytovanie v zmysle platného vSeobecne zavazného
nariadenie HMBA o dani za ubytovanie. Na miestnom zistovani bola potvrdend spravnost
predkladanych mesac¢nych vytactovani dane za ubytovanie. Jeden platitel’ dane bol zaroven upozorneny
na nedoplatok na dani za ubytovanie s tym, ze bol zarovei pouceny o moznosti vymahania nedoplatku
exeku¢nym konanim.

1.3.1.3 Danova kontrola

Danovou kontrolou spravca dane zist'uje alebo preveruje skuto¢nosti rozhodujice pre spravne urenie
dane alebo dodrziavanie ustanoveni osobitnych predpisov v zmysle danového poriadku. Danova
kontrola sa vykonava v rozsahu, ktory je nevyhnutne potrebny na dosiahnutie jej ucelu.

Kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi nevykonal kontrolni ¢innost’ u platitelov dane za
ubytovanie.

Kontrolnd skupina konStatuje, Ze nevykondvanim kontrolnej ¢innosti spravcu dane mohlo dojst’ k
zniZeniu danovych prijmov HMBA za kontrolované obdobie. Kontrolnou skupinou na vyberovej
vzorke pohl'adédvok bolo zistené u viacerych platitelov dane nepoddvanie mesacnych vyuctovani v
lehote urcenej spravcom dane vo vSeobecnom zaviznom nariadeni, niektori platitelia dane si nesplnili
oznamovaciu povinnost’ v zadkonom stanovenej lehote (zistenia kontrolnej skupiny uvedené v Casti
1.2.4.1). V pripade, ak si platitelia poskytujlici ubytovanie na tzemi hlavného mesta nesplnili vyssie
uvedené zdkonné povinnosti, spradvca dane ma moznost’ v zmysle § 44 a § 48 danového poriadku
vykonat danovu kontrolu, vyrubit’ dan rozhodnutim alebo urcit’ dan podl'a pomdcok. Danova kontrola
je vhodny mechanizmus na dodrZiavanie danovej discipliny dailovych subjektov najmé, ak niektori
platitelia dane tak, ako bolo zistené, disponuji finan¢nou Ciastkou dane za ubytovanie prijatej od
danovnika, ktoru ale neodvedu spravcovi dane riadne a vcas, respektive ju neodviedli vobec. Spravca
dane datiovou kontrolou overuje spravnost’ podaného mesa¢ného vyuctovania dane za ubytovanie,
vysku dane, narok na oslobodenie.

Kontroln4 skupina poukazuje na skuto¢nost, Ze daitova kontrola je rychly a €inny sposob vyrubenia
dane aj za obdobia, kedy poskytovatel ubytovania nebol registrovany alebo neodviedol dar,
vysledkom ktorej je pravoplatne vydané rozhodnutie o vyrubeni dane, alebo urceni dane podla
pomocok.

Spravca dane ma moznost’ poc€as danovej kontroly, po€as procesu ur€ovania dane podl'a pomdcok a
pri miestnom zist'ovani na zabezpecenie ich tcelu, vydat’ predbezné opatrenie v stlade s § 50 danového
poriadku najmé vyuzivat’ moznost’, aby platitel' dane zloZzil na ucet spravcu dane peflazni sumu a
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nenakladal s vecami alebo pravami uréenymi v rozhodnuti, ak existuje dovodnd obava, Ze nesplatna
alebo nevyrubena dan nebude v dobe jej splatnosti uhradena alebo bude nevymozitel'na.

Kontrolna skupina pri overovani inventarizovanych nedoplatkov zistila nevykondvanie ekonomickej
¢innosti niektorych platitel'ov dane. Pri vyhl'adavacej ¢innosti bola zistend absencia plnenia danovych
povinnosti stkromnymi ubytovacimi zariadeniami, kde vykonanie danovej kontroly a ukoncenie
procesu vyrubenia dane rozhodnutim sa javi ako efektivny a ucinny zakonny sposob zvySovania
danovych prijmov HMBA.

Ciastkové kontrolné zistenia:

e Nepostupovanie v sulade s § 36 daitového poriadku nedostatoénym vyuzivanim vyhladavace;j
¢innosti s cielom zvysit’ pocet registrovanych poskytovatel'ov ubytovania.

e Nevyuzivanie moznosti spravcu dane vykonavat miestne zistovania a danové kontroly
u platitelov dane za ubytovanie podl'a §§ 37 a 44 danového poriadku.

e Nepostupovanie v sulade s § 41b zdkona o miestnych daniach a podla § 48 danového
poriadku.

Odporucania:

e Vysledky a informacie vyplyvajuce z doru€enej odpovede od Financnej spravy SR riadne
vyhodnotit’ a vykonat’ potrebné opatrenia k plneniu danovych povinnosti novych platitel'ov
dane, ktori poskytuju ubytovanie na uzemi hlavného mesta s cielom zvysit danové prijmy,
kazdorocne spolupracovat’ so Statnou institiciou a ziskavat’ informacie o novych platitel'och
dane za ubytovanie za ti¢elom registracie.

e Pravidelne vykonévat’ vyhl'addvaciu ¢innost’ novych platitelov dane za ubytovanie.

e Na pravidelnej badze vykondvat’ miestne zistovanie a daflovll kontrolu u platitelov dane za
ubytovanie podl'a danového poriadku a vydavat’ predbezné opatrenia.

1.3.2 Ukladanie sankcii

1.3.2.1 Pokuty

Medzi spravne delikty podla uvedeného zakona patri nesplnenie oznamovacej povinnosti, registranej
povinnosti v stanovenej lehote, nesplnenie povinnosti uloZenej rozhodnutim spravcu dane a iné.
Povinnost HMBA ako spravcu dane ukladat’ pokuty vyplyva aj podl'a § 12 VZN ¢. 4/2023 a skor
platného a i¢inného VZN ¢&. 8/2016.

Prévo ulozit’ pokutu zanika v nadvdznosti na § 155 ods. 12 daniového poriadku, ak uplynulo pét’ rokov
od konca roka, v ktorom sa danovy subjekt dopustil spravneho deliktu alebo, v ktorom nadobudlo
pravoplatnost’ rozhodnutie spravcu dane.

Kontrolnd skupina konstatuje, ze HMBA ako spravca dane v kontrolovanom obdobi neulozil
Ziadnu pokutu a to napriek skuto¢nosti, Ze kontrolnou skupinou boli zistené pochybenia zo strany
platitelov dane zakladajiice dovod uloZenia pokuty podla § 12 VZN ¢. 4/2023 a skor platného
a ucinného VZN ¢&. 8/2016.
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1.3.2.2 Uroky z omeskania

Podl'a § 156 danového poriadku spravca dane vyrubi urok z omeskania vtedy, ak danovy subjekt
nezaplati alebo neodvedie v stanovenej lehote alebo v ustanovenej vyske alebo v lehote alebo vo vyske
urcenej v rozhodnuti spravcu dane dan alebo rozdiel dane, preddavok na dan, splatku dane, vybrany
preddavok na dai, dan vybrant zrazkou, zrazen sumu na zabezpecenie dane.

Urok z omeskania spravca dane nemdze vyrubit’, ak uplynulo pét’ rokov od konca roka, v ktorom bol
danovy subjekt povinny zaplatit’ dan, rozdiel dane, preddavok na dan, splatku dane alebo sumu na
zabezpecenie dane, alebo odviest’ vybrany preddavok na dai, vybrant dan alebo zrazenu dan. Ak dan
bola uhradend, urok z omeskania nemozno vyrubit’ po uplynuti jedného roka od konca roka, v ktorom
bola tato suma uhradena.

HMBA ako spravca dane v kontrolovanom obdobi nevyrubil Ziadne troky z omeSkania a to
napriek tomu, ze kontrolnou skupinou boli zistené oneskorené respektive absentujuce uhrady dane za
ubytovanie, ¢o je v rozpore s lehotou uvedenou v § 7 ods. 4 pism. b) VZN €. 8/2016 a § 7 ods. 2 VZN
¢. 4/2023, podl’a ktoré¢ho je platitel dane povinny uhradit’ daii na ucet spravcu dane alebo zaplatit’ v
hotovosti do pokladne spravcu dane najneskor do 15. dita v mesiaci za predchadzajuci kalendarny
mesiac.

Vynosy z uloZenych pokit a irokov z omeSkania vzt'ahujucich sa k miestnym daniam su podPla
zakona o miestnych daniach prijmom HMBA. Neukladanim pokuat a nevyrubovanim urokov
z omeSkania, HMBA prichadza o prijem do rozpoctu mesta.

Ciastkové kontrolné zistenia:

e Nepostupovanie podl'a §§ 155 a 156 danového poriadku a § 10 VZN HMBA ¢. 8/2016, § 12
VZN ¢. 4/2023.
Odporucania:

e Pristipit’ k ukladaniu pokut a vyrubovaniu urokov z omeSkania v stlade s §§ 155 a 156
danového poriadku a tym zvysit’ vysku daiiovych prijmov HMBA.

1.3.3 Dariova spisova agenda

Platitelia dane za ubytovanie maji moznost’ doruovat’ podania HMBA elektronicky prostrednictvom
elektronickej schranky, elektronickej podatelne, elektronickej posSty alebo elektronickych sluzieb.
Elektronicky systém spravy registratiry HMBA je prepojeny s elektronickou schrankou a
elektronickymi sluzbami hlavného mesta.

Podanie v listinnej podobe moZzno dorucit HMBA prostrednictvom poStového podniku, kuriérnej
sluzby, alebo podania doruceného do podatel'ne osobne.

Kontrolovany subjekt mal pri spisovej agende povinnost’ postupovat’ v stlade s nasledovnymi
pravnymi a internymi predpismi:

e VyhlaSkou Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 410/2015 Z. z. o podrobnostiach
vykonu spravy registratiry organov verejnej moci a o tvorbe spisu v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,vyhlaska spravy registratary®),

e zakonom €. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zakon o archivoch a registraturach®),

e Poriadkom ¢. Z 4 - Registratirny poriadok a registratirny plan, verziou €. 1.0 platnd od
01.09.2022, verziou ¢. 2.0 platnd od 01.09.2024 (d’alej len ,Registratirny poriadok a
registraturny plan®),
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Spravca dane podl'a Registraturneho poriadku a registratirneho planu vedie elektronické spisy, ktoré
tvoria elektronicky dorucované dokumenty a neelektronické spisy, ktoré tvoria dokumenty dorucené
v listinnej podobe, respektive spisy v kombinovanej forme.

Kontrolou vybranej vzorky 16 spisov platitelov dane za ubytovanie za rok 2024 bolo zistené, Ze z
celkového poctu 192 mesacnych vyuctovani dane za ubytovanie bolo 29ks podanych v lehote
stanovenej vo v§eobecne zavdznom nariadeni a 139 ks po tejto lehote. Na zvys$nych 24 ks mesacnych
vyuctovaniach dane za ubytovanie bol uvedeny neskorsi datum peciatky podatel'ne a niektoré
mesacné vyuctovania sa nachadzali v spise bez uvedenia datumu skenu a peciatky podatelne HMBA.
Kontrolnou skupinou sa identifikoval zna¢ny Casovy nesulad medzi datumom prijatia dokumentu
oznaCenym Stitkom s dadtumom skenu a datumom uvedenym na peciatke podatelne HMBA.
V niektorych pripadoch bolo zistené neprimerané casové oneskorenie vyznacenia datumu peciatkou
od 7 do 21 dni od dorucenia podani. Kontrolna skupina konstatuje, Ze peciatka podate’'ne HMBA nie
je ziaduca na koépidch dokladov v pripadoch, kedy dokumenty platitel'ov dane boli na OMDPaL
dorucené elektronicky prostrednictvom elektronickej schranky.

Podl'a Registraturneho poriadku a registratirneho planu cast’” 3.4, elektronické zésielky dorucené
prostrednictvom elektronickej poSty sa eviduji v informa¢nom systéme spravy registratiry. Ak sa z
prijatého elektronického zdznamu vytvori neelektronicka kopia, oznaci sa v pravom hornom rohu
slovom ,kopia“, datumom prijatia a identifikatormi povodného elektronického ziznamu z
registraturneho dennika. Kopia sa odtlackom prezentacnej peciatky neoznacuje.

Nevyznacenie spravneho datumu prijatia dokumentu spdsobilo ich nespravne evidovanie s
moznym vplyvom na budtce ukladanie pokut.

Odporucania:

e Postupovat’ vsulade s Registratirnym poriadkom a registratirnym plénom, cast’ 3.4
Oznacovanie prijatych zaznamov a ich zaradenie do obehu.

e Zlepsit koordinaciu spoluprace medzi podatelnou HMBA a spravcom dane v suvislosti
s uvadzanim spravneho datumu dorucenia dokumentov.

1.3.4 Podavanie Statistickych vykazov

Predmetom preverenia kontrolnej skupiny v kontrolovanom obdobi bolo aj predkladanie Statistickych
vykazov Statistickému tiradu SR za kontrolované obdobie. Kontrolovany subjekt predlozil kontrolnej
skupine kopie Statistickych vykazov obsahujucich pocet ubytovacich zariadeni na izemi hlavného
mesta SR Bratislavy, ktoré predklada k 30.09. daného roku Statistickému tiradu SR. Termin na podanie
bol dodrzany a vykazy obsahovali: ndzov ubytovacieho zariadenia, typ ubytovacieho zariadenia a
umiestnenie v jednotlivych mestskych castiach hlavného mesta.

1.4 Inventarizacia
Kontrolnd skupina preverila uctovné doklady k predlozenej inventarizacii pohl'addvok HMBA za
uctovné obdobia rokov 2023 a 2024.

S platnostou od 01.11.2023 vydal primator hlavného mesta SR Bratislavy Rozhodnutie ¢. 2/2023
MAG 545571/2023, ktorym nariadil vykonat’ riadnu inventarizaciu majetku a zavizkov a rozdielu
majetku a zadvazkov hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy k 31.12.2023.
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S platnostou od 01.11.2024 vydal primator hlavného mesta Rozhodnutie ¢.37/2024 MAG
561555/2024, na vykonanie riadnej inventarizacie majetku a zavazkov a rozdielu majetku a zavizkov
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy k 31.12.2024 .

Rozhodnutia boli vydané v sulade s §§ 29 a30 zékona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve a v sulade so
Smernicou ¢. S23/2023 o inventarizacii majetku, zavdzkov arozdielu majetku a zavizkov
v podmienkach hlavného mesta SR Bratislavy.

Kontrolovany subjekt predlozil k inventarizacii ,,Inventurny supis pohladavok a zavizkov
z obchodnych vztahov, uctovnu skupinu 3191 6001 ku dnu 31.12.2023 aku diu 31.12.2024 a
., Inventarizacny zapis CIK 31916001 “, ktory neobsahoval zisteny inventariza¢ny rozdiel za uétovné
obdobia 2023 a2024. Vykonanou inventarizaciou za uctovné obdobia 2023 a 2024 nebol zisteny
inventarizacny rozdiel podla § 30 ods.7 zdkona o Gi¢tovnictve.

Inventarizaciou bol zisteny stav pohladavok k 31.12.2023 v sume 6 213 743,60 Eur a k 31.12.2024
v sume 8 644 008,00 Eur. Stav nedoplatkov na dani za ubytovanie mal stipajuci charakter. Stav
nedoplatkov za rok 2023 bol v sume 997 396,11 Eur a za rok 2024 bol v sume 1 238 372,43 Eur.

Inventurny supis pohl'adavok a zaviazkov z obchodnych vzt'ahov, u¢tovnej skupiny 3191 6301 ku ditu
31.12.2023 obsahoval tri vydané pokuty na dani za ubytovanie splatné v roku 2018 a v roku 2019,
ktoré vSak neboli uhradené.

Inventarizaciou mal byt zisteny skuto¢ny stav pohl'adédvok k 31.12.2023 a k 31.12.2024 a porovnany
s dokladovou inventlirou. Inventarizované nedoplatky na dani za ubytovanie za rok 2023 a 2024
obsahovali aj nedoplatky, ktoré mali splatnost k 15.01.2024 ak 15.01.2025. Obsahovali tiez aj
nedoplatky za predchadzajiuce obdobia, ktoré podl'a nazoru kontrolnej skupiny mali byt uz odpisané
a nenachéadzat’ sa na ucte 3191 6001 HMBA za uctovné obdobia 2023 a 2024.

V suvislosti s poziadavkou kontrolnej skupiny, aby spravca dane preukdzal pohl'adavky na odpis za
rok 2024 spravca dane diia 06.10.2025 a diia 08.10.2025 predlozil kontrolnej skupine “Knihu vyslych
neuhradenych faktur k datumu splatnosti 12.12.2024”, v ktorej boli vykazované danové nedoplatky
dane za ubytovanie v pocte 49 uctovnych pripadov 4 platitel'ov dane v sume 82 754,85 Eur spolu so
sprievodnym listom “Ziadost o zruSenie zaniknutych nedoplatkov” zo dia 11.12.2024 a 12.12.2024.
In¢é doklady o odpisani dafiovych nedoplatkov kontrolovany subjekt nepredlozil. Kontrolna skupina z
udajov uvedenych v Obchodnom registri SR zistila, Ze dve spolo¢nosti boli ex offo vymazané z
Obchodného registra SR zaciatkom roku 2023, dve d’alSie spolo¢nosti boli vymazané este v skorSom
obdobi.

Podl’a predlozenej “Knihy vyslych neuhradenych faktur k datumu splatnosti 12.12.2024” sa eSte stale
nedoplatky vysSie uvedenych zaniknutych spolo¢nosti nachadzali v uctovnictve HMBA a podla
udajov uvedenych v Uctovnej zavierke za Gctovné obdobia rokov 2023 a 2024 kontrolovany subjekt
nevykazoval Ziadne daitové pohl'adavky na odpis.

Kontrolou hlavnej knihy a uctu z G¢tovného dennika 3196001 za rok 2024 predloZeného Sekciou
financii HMBA dina 03.09.2025 boli zistené nespravne uvedené splatnosti pohl'adavok dane za
ubytovanie u 10 nahodne vybratych platitel'ov dane v pocte 39 pohl'addvok. Na ucte boli zauctované
predpisy pohl'adavok so splatnostou dane k 31.12.2024. Splatnost’ dane mala byt zauctovana k 15.
diiu nasledujiceho kalendarneho mesiaca za predchadzajuci mesiac, kedy bol platitel’ povinny dan
uhradit’. Nespravne u¢tovana splatnost’ dane pri inventarizacii pohl'adavok méze mat’ vplyv na budtice
vycislenie irokov z omeskania.
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Ciastkové kontrolné zistenia:

e Nepostupovanie v stilade s § 29 a § 30 nadvézne na § 8 ods. 3 a ods. 4 zakona o uctovnictve.
e Nepostupovanie v stlade s ¢astou 4.6.1 bod 13 Smernice ¢. 33.

Odportcanie:

e Pravidelne, minimélne raz za Stvrtrok, vykonavat’ kontrolu nedoplatkov dane za ubytovanie a

pohl'adavky na odpis uctovat’ do obdobia, s ktorym vecne a ¢asovo suvisia, aby sa zabezpecila
spravnost’ udajov uvadzanych v uctovnej zavierke.
(Po namietkach kontrolovaného subjektu text odporucania bol preformulovany v Casti 1.8
Spravy v zneni ,,Pravidelne, minimalne raz za polrok, vykonavat’ kontrolu nedoplatkov dane
za ubytovanie a pohladavky na odpis uctovat’ do obdobia, s ktorym vecne a ¢asovo suvisia,
aby sa zabezpecila spravnost’ udajov uvadzanych v uctovnej zavierke.*)

1.5 Zakladna finan¢na kontrola

Kontrolovany subjekt bol povinny postupovat’ v zmysle Smernice o vykone zdkladnej financnej
kontroly (d’alej ,,ZFK*) v podmienkach hlavného mesta SR Bratislavy, u¢innej odo dia 15.07.2022,
ktora bola v roku 2024 dvakrat aktualizovana (s u¢innostou od 01.03.2024 a nasledne 15.03.2024).
Pre oblast’ daniovych prijmov je vykon ZFK upraveny v ramci priloh smernice.

Veduici zamestnanci v zdujme zabezpecCenia hospodarnosti, efektivnosti, G€innosti a ucelnosti pri
hospodéreni s verejnymi finanénymi prostriedkami su povinni pravidelne kontrolovat’ plnenie
povinnosti svojich podriadenych zamestnancov stanovenych v ramci platnej legislativy (danovy
poriadok, zdkon o uctovnictve, a interné predpisy upravujice vykon ZFK), priebezne zistovat’ stav
pohl'adavok dane za ubytovanie spolo¢nosti, ktoré zanikli a tym zanikol aj daitovy nedoplatok podl'a
§ 84 danového poriadku a preverovat stav pohl'adavok ku koncu uc¢tovného obdobia, s ktorym suvisia.

Kontrolovany subjekt na zaklade vyZiadania kontrolnej skupiny diia 08.10.2025 predlozil kryci list
k vykonanej ZFK tykajtci sa finan¢nej operacie “Odpis pohladavok dane za ubytovanie na zdklade
§ 84 ods.1 danového poriadku” s uvedenim podpisov dvoch zamestnancov spravcu dane. Podpisy
smerujuce k pokracovaniu vo finan¢nej operacii a jej vykonaniu Sekciou financii HMBA k odpisu
pohladavok dane za ubytovanie podla platnej legislativy uréujucej vykon zakladnej finan¢nej kontroly
absentovali. ZFK nebola vykonana riadne a v¢as k danovym pohl'adavkam na odpis za rok 2023, ktoré
mali byt odpisané do konca prislusného kalendarneho roka a nemali byt uvedené v inventarizacii za
rok 2023. ZFK bola vykonana aZ diia 11.12.2024.

Odporucanie:

e Dosledne dodrziavat ast’ 5 bod 3 pism. a) Smernice €. 4, vykonavat' ZFK k odpisu pohl'adavok
riadne a v€as v tom obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne suvisi.

1.6 Zhrnutie

Spravca dane vykonava spravu dani za ubytovanie prostrednictvom len jedného zamestnanca.
Kontrola preukazala nedostatoénu damovia disciplinu platitel’ov dane, ktori nepodanim, alebo
oneskorenym podanim mesa¢ného vyuctovania zarovenn uhradili dain za ubytovanie po
stanovenom termine vo vSeobecne zavdaznom nariadeni, alebo ju neuhradili vobec. Kontrolnou
skupinou z vyberovej vzorky 40 pohladdvok za rok 2023 bolo zistené, ze pohladavky ku dnu
ukoncenia kontroly boli uhradené, avSak vSetky boli uhradené po termine stanovenom vo vSeobecne
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zaviaznom nariadeni. Uvedené zistenie sa tyka aj roku 2024, niektoré pohl'adavky za rok 2024 sa eSte
vymahaju.

Spravca dani sice vyzyval platitelov dane na podavanie mesacnych vyuctovani a na uhrady
nedoplatkov na dani, avSak v kontrolovanom obdobi nevykonaval Ziadnu kontrolni ¢innost’ a
nevyuzival iné UCinnejSie mechanizmy vcasného vyberu dani. Kontrolnd skupina odporuca
prostrednictvom interného predpisu urcit zamestnancom OMDPal zavédzné lehoty k postupeniu
danovych nedoplatkov na vyméhanie, ako aj lehoty v€asného vykonu exekucie. Zaroven na zaklade
vysSie uvedeného na strane kontrolovaného subjektu kontrolnd skupina uvadza absenciu vo
vyrubovani irokov z omeSkania a ukladania pokit. Pri sprave dani je potrebné venovat’ zvysenu
pozornost’ pohl'adavkam, ktoré st viac ako 30 dni po lehote splatnosti, pravidelne generovat’ zostavy
z IS NORIS a priebezne sledovat’ spolocnosti, ktoré vstipili do konkurzu alebo likvidacie.

Rezervy v oblasti zvySovania daiiovych primov kontrolné skupina vidi hlavne v déslednom evidovani
vSetkych poskytovatel'ov sukromného ubytovania na tizemi hlavného mesta Staitnymi organmi a v
prepojeni registrov s registrom spravcu dane kontrolovaného subjektu. Ubytovanie v hlavnom meste
je poskytované navstevnikom aj prostrednictvom digitdlnych platforiem, avSak spravca dane nema
prehl’ad o vSetkych platiteloch dane, ktori pontikaji ubytovanie touto formou a ma stazené podmienky
pri kontrole registrovanych a neregistrovanych platitelov dane, s vynimkou digitalnej platformy
prevadzkovanej spolocnost'ou Airbnb, s ktorou ma HMBA uzavretu Dohodu o dobrovol'nom vybere
a odvadzani dane za ubytovanie v Bratislave. RieSenie tejto vzniknutej situacie je mozné v Uiprave
legislativy Slovenskej republiky a povinnosti Statneho organu spristupnit’ informacie o
poskytovatel'och ubytovania na tizemi hlavného mesta spravcovi dane.

Podla udajov v casti 1.2.1 stipol pocet navstevnikov v roku 2024 o 3,2 % a pocet prenocovani
o 1,45 % aj napriek zvySenej sadzbe dane za ubytovanie oproti roku 2023. HMBA vybralo vys$iu
sumu dane za ubytovanie v roku 2024 v porovnani s rokom 2022 0 4 771 761,44 Eur.

Zaverom mozno konStatovat, ze dodrZiavanim a vyuZivanim vSetkych zikonnych moZnosti
spravcu dane v suvislosti s vyberom dane za ubytovanie a pripadnou upravou legislativy poskytovania
ubytovania sikromnymi osobami sa vytvori priestor pre lepsi vyber dane za ubytovanie nielen na
uzemi hlavného mesta, ¢o povedie k zvySeniu dafiovych prijmov do rozpoctu.

1.7 Zistenia

1. Absencia leh6t na plnenie jednotlivych aktivit uvedenych v Matici zodpovednosti v bode 4.6
Smernice €. 33.

2. Nespravna aplikacia § 80 ods. 1 dafiového poriadku vo veci uvedenia odkladného ucinku v ¢l. 3
cast’ 3.1. bod 8.2 Smernice €. 6 a v Casti 4.4. bod 3 Smernice ¢. 33.

3. Nevyuzitie vSetkych pravnych prostriedkov na ochranu majetku v€asnym uplatiiovanim svojich
prav, ¢cim HMBA nepostupovalo v sulade s § 7 ods. 2 pism. c¢) zakona o majetku obci.

4. PoruSenie § 7 ods. 2 VZN ¢&. 4/2023 uvedenim nespravneho datumu splatnosti pohl'adavky dane za
ubytovanie v inventirnom supise a v IS NORIS.

5. Nepostupovanie v stilade s § 36 dailového poriadku nedostatoénym vyuzivanim vyhladavacej
¢innosti s cielom zvysit’ pocet registrovanych poskytovatel'ov ubytovania.

6. Nevyuzivanie moznosti spravcu dane vykondvat miestne zistovania a dafové kontroly
u platitel'ov dane za ubytovanie podl'a §§ 37 a 44 danového poriadku.

7. Nepostupovanie v sulade s § 41b zdkona o miestnych daniach a podl'a § 48 dannového poriadku.
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Nepostupovanie podl'a §§ 155 a 156 daniového poriadku a § 10 VZN HMBA ¢. 8/2016, § 12 VZN
¢. 4/2023.

Nepostupovanie v stlade s § 29 a § 30 nadvézne na § 8 ods. 3 a ods. 4 zakona o uctovnictve.
Nepostupovanie v sulade s ¢astou 4.6.1 bod 13 Smernice €. 33.

1.8 Odporucania

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Doplnit’ do bodu 4.6 Smernice ¢. 33 lehoty na plnenie jednotlivych aktivit uvedenych v Matici
zodpovednosti.

Upravit text v Casti 4.4. bod 3 Smernice €. 33 v stilade so znenim § 80 ods. 1 daniového poriadku
v zneni ,,podanie namietky ma odkladny uc¢inok.*

Vcas uplatiiovat’ vsetky pravne prostriedky v suvislosti s vymahanim dane za ubytovanie
nastavenim kontrolnych mechanizmov.

Uvadzat’ splatnost pohl'adavky dane za ubytovanie v zmysle § 7 ods. 2 VZN ¢. 4/2023
v inventurnom supise a v IS NORIS.

Spustit’ funkcionalitu zverejiiovania zoznamu dlznikov v IS NORIS, pravidelne vyhodnocovat
efektivitu funkcionality a zverejnit’ zoznam danovych dlznikov dane za ubytovanie vo vztahu k
vymahaniu danovych nedoplatkov.

Postupovat’ oznamenia o podozreni z trestnej ¢innosti organom ¢innym v trestnom konani podla
Trestného zdkona.

Vysledky a informdacie vyplyvajuce z doruCenej odpovede od Finan¢nej spravy SR riadne
vyhodnotit’ a vykonat’ potrebné opatrenia k plneniu dantovych povinnosti novych platitel'ov dane,
ktori poskytuju ubytovanie na uzemi hlavného mesta s cielom zvysit’ danové prijmy, kazdorocne
spolupracovat’ so Statnou inStitGciou a ziskavat' informacie o novych platiteloch dane za
ubytovanie za ti¢elom registracie.

Pravidelne vykonavat’ vyhl'adavaciu ¢innost’ novych platitelov dane za ubytovanie.

Na pravidelnej bdze vykondvat miestne zistovanie a danovi kontrolu u platitelov dane za
ubytovanie podla dafiového poriadku a vydavat’ predbeZné opatrenia.

Pristipit’ k ukladaniu pokut a vyrubovaniu urokov z omeskania v stlade s §§ 155 a 156 danového
poriadku a tym zvysit’ vysku dailovych prijmov HMBA.

Postupovat’ v stilade s Registratirnym poriadkom a registratirnym planom, ast’ 3.4 Oznacovanie
prijatych zdznamov a ich zaradenie do obehu.

Zlepsit koordinaciu spoluprace medzi podatelnou HMBA a sprdvcom dane v suvislosti
s uvadzanim spravneho datumu dorucenia dokumentov.

Pravidelne, minimalne raz za polrok, vykonavat" kontrolu nedoplatkov dane za ubytovanie
a pohl'adavky na odpis Gi¢tovat’ do obdobia, s ktorym vecne a ¢asovo suvisia, aby sa zabezpecila
spravnost’ dajov uvadzanych v uctovnej zavierke.

Désledne dodrziavat’ ¢ast’ 5 bod 3 pism. a) Smernice €. 4, vykonavat’ ZFK k odpisu pohl'adavok
riadne a v€as v tom obdobi, s ktorym Casovo a vecne stvisi.

1.9 Stanovisko k namietkam

Diia 20.10.2025 bol kontrolovanému subjektu doru¢eny Navrh spravy ¢. 6/2025 z kontroly
dodrZiavania postupov pri vybere dane za ubytovanie na uizemi HMBA za obdobie rokov 2023 a 2024
(d’alej len ,,Navrh spravy*).

Dia 23.10.2025 bola Utvaru mestskej kontrolorky (d’alej len ,,UMK) e-mailovou komunikaciou
dorugena poziadavka od kontrolovaného subjektu na prediZenie stanovenej lehoty na podanie
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namietok k Navrhu spravy z 28.10.2025 do 06.11.2025 z dovodu obsiahlosti Spravy pre spravne
vyhodnotenie zisteni a prijatie navrhovanych opatreni. Na uvedent poziadavku bolo kontrolovanému
subjektu zaslané zo strany UMK stihlasné stanovisko.

V nadviznosti na to zaslal v ramci stanovenej prediZenej lehoty kontrolovany subjekt dita 06.11.2025
UMK list s nazvom ,, Stanovisko k ndavrhu spravy ku kontrole ¢ 06/2025 z kontroly dodrziavania
postupov pri vybere dane za ubytovanie na uzemi HMBA za obdobie rokov 2023 a 2024 spolu
s prilozenymi prilohami (d’alej ako ,,Stanovisko®), priCom vychadzajic z obsahu Stanoviska mozno
konstatovat’, Ze kontrolovany subjekt podal Ciastoéne namietku voci jednému (1) kontrolnému
zisteniu (¢. 3 zdovodu, ze Navrh spravy neobsahuje zoznam podkladov preukazujicich zistené
nedostatky) z celkového poctu desat’ (10). Odovodnenie namietok voci zisteniam kontrolnej skupiny
podal kontrolovany subjekt ako sucast’ prilohy k Stanovisku.

Namietku kontrolovaného subjektu k zisteniu €. 3 kontrolna skupina akceptovala ¢iasto¢ne z dovodu,
ze kontrolovany subjekt mohol vyuzit' moznost’ nahliadnutia do spisov v ¢ase podavania namietok.
Navrh spravy neobsahoval identifika¢né udaje platitel'ov dane vzhl'adom na dodrzanie § 11 daflového
poriadku. Kontrolna skupina umoznila dita 07.11.2025 kontrolovanému subjektu nahliadnut’ do spisov
kontrolovanych platitelov dane za ubytovanie. Na zéklade vyjadrenia kontrolovaného subjektu
v zneni: ,, v suvislosti so skutocnostou, Ze na mesacnych vyuctovaniach dane sa uvdadzaju dva rozdielne
datumy prijatia dokumentu na HMBA, z ktorych ani jeden nezodpoveda realnemu datumu prijatia
dokumentu na HMBA a to z dovodu ich nespravnej evidencie zamestnancom OMDPalL “, boli tieto
udaje opakovane prehodnotené zo strany kontrolnej skupiny, kedy bolo z casti 1.2.4.1 Spravy
vypustené porusenie § 7 ods. 4 pism. a) VZN €. 8/2016 v 1 pripade pohl'adavky dane za ubytovanie za
rok 2023 a znizeny pocet poruseni § 7 ods. 1 VZN ¢&. 4/2023 o 4 pripady pohladadvok dane za
ubytovanie za rok 2023 uvedenych v Navrhu spravy.

Naésledne kontrolnd skupina v suvislosti so skuto¢nostami uvedenymi v prilohe Stanoviska, ktorymi
kontrolovany subjekt namieta, Ze dosSlo k premlcaniu prava vymahat’ daiiové nedoplatky podla § 85
daniového poriadku v pripade inventarizovanych pohladavok platitelov dane, po posudeni
opodstatnenosti vypustila text v ¢asti 1.2.4.2 Spravy v zneni ,, pohladdvky boli premicané“, nakol’ko
uvedené sa opakovanou kontrolou nepotvrdilo.

V Casti vyjadrenia kontrolovaného subjektu v zneni: ,,Veritelovi a ucastnikovi konkurzného konania
Ziadne ustanovenie ZKR nestanovuje povinnost disponovat pisomnou informdciou o stave a priebehu
konkurzného konania* a ,,Likvidator nema zakonnu povinnost informovat veritela o priebehu a stave
likvidacie*, kontrolna skupina uvadza, ze nerozporuje vysSSie uvedené, ale podava odporucanie,
nakolko aktudlna informécia o stave a priebehu konkurzného konania a likvidacie je ziadlca pre
spravcu dane za ucelom priebezného vyhodnocovania moZnosti uspokojenia pohladavky v ramci
inventarizacie pohl'adavok.

V suvislosti s vyjadrenim kontrolovaného subjektu .,V pripade dvoch spolocnosti Gaudio Liberty s. r.
0. v likvidacii a NEW TREND s. r. o. v likvidacii (pravny nastupca Hotel Echo s. r. 0.) ustanoveni
likvidatori neoznamili hlavnému mestu ako spravcovi dane vstup spolocnosti do likvidacie a ani
likvidator nezverejnil v OV oznam o vstupe spolocnosti do likvidacie a vyzvu na prihldasenie
pohladavok v sulade s § 73 Obchodného zakonnika ucinného v case vstupu spolocnosti do likvidacie*,
kontrolnd skupina uvadza, Ze uvedené tvrdenie nie je mozné aktualne spétne dostatocne spolahlivo
overit a uvedené nemd vplyv na skutocnost, ze pohladdvky neboli riadne a v¢as prihlasené do
likvidacie v ¢ase vykonu kontroly. Spravca dane prihlasil pohl'adavky do likvidacie az na zaklade
zistenia uvedenej skutocnosti zo strany kontrolnej skupiny. Z uvedeného dévodu je potrebné, aby
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kontrolovany subjekt vykondval doslednu inventarizaciu pohl'adavok, mohol tak fiou identifikovat
neprihlasenie pohladavok do likvidacie a vykonat potrebné opatrenia, aby sa pohladavka nestala
nedobytnou. Kontrolnd skupina zotrvava na svojom pdvodnom stanovisku uvedenom v Navrhu
spravy.

Kontrolovany subjekt v predlozenom Stanovisku namietal dve (2) odporicania a dve (2)
odporicania namietal ¢iastoéne z celkového poctu Strnast’ (14) odporiacani. Kontrolna skupina jednu
(1) ndmietku neakceptovala, jednu (1) ndmietku akceptovala a dve (2) namietky akceptovala Ciastocne.

Odporuicanie ¢. 3 kontrolovany subjekt namietal ciastoéne. Kontrolnd skupina vyjadrenie
kontrolované¢ho subjektu v zneni ,,IS NORIS a danové moduly OMDPal neumozZnuju ,,prehodit*
povodné nedoplatky uz zrusenej spolocnosti na jej pravneho nastupcu* neakceptovala a odportaca
kontrolovanému subjektu kontaktovat’ dodévatel'a IS NORIS za ucelom potreby zadania zmenove;j
poziadavky vo fungovani IS NORIS v suvislosti s potrebou uvadzania aktualneho, tzn. spravneho
dlZznika na prislusnej pohl'adavke v pripade pravneho néastupcu pdvodného dlznika.

Odporucanie ¢. 5 tykajice sa spustenia funkcionality IS NORIS v suvislosti so zverejiiovanim
zoznamu danovych dlznikov a ich nasledného zverejnenia na webovom sidle HMBA, kontrolovany
subjekt uviedol, ,,Ze z dévodu ochrany osobnych udajov predlozi vec na prerokovanie vedeniu HMBA,
pricom bez jeho suhlasu nebude v danej veci konat. OMDPalL pozZiada sekciu prdavnych sluzieb
o vypracovanie balancného testu a pripravi material za ucelom odsuhlasenia zverejiiovania zoznamu
danovych dlznikov, pripadne inych efektivnejsich moznosti riesenia danovych nedoplatkov*.
Kontrolna skupina namietku ¢iasto€ne akceptovala, nakol’ko v odévodneni ndmietky kontrolovanym
subjektom absentuje uvedenie lehoty, do ktorej vyssie uvedené odporGéanie planuje zadat’ napinat’,
nakol’ko rovnaké odporucanie vzislo z kontroly ¢. 12/2022 a do dne$ného dia nie je mozné predmetné
odportcanie povazovat’ za splnené pre postivanie ¢asu plnenia zo strany kontrolovaného subjektu, ¢im
je znemoznené vykonanie naslednej kontroly splnenia opatreni.

Odporucanie ¢. 6 v Casti postupovania oznameni o podozreni z trestnej ¢innosti orgdnom ¢innym
v trestnom konani sa kontrolovany subjekt vyjadril, Ze ,, poZiada sekciu pravnych sluzieb o stanovisko
vo veci podavania trestnych oznamenti, nakolko odbornym organom je sekcia pravnych sluzieb *.
Kontrolna skupina namietku akceptovala a odporuca, aby boli nastavené pracovné postupy medzi
OMDPaL a Sekciou pravnych sluzieb v pripade podozrenia zo spachania trestného ¢inu neodvedenia
dane s naslednym postupenim ozndmeni organom ¢innym v trestnom konani.

Odporucanie ¢. 13 kontrolovany subjekt namietal ¢iastocne, ked’ uviedol, ze ,, kontrolu jednotlivych
nedoplatkov vykonda min. Ix rocne pred predlozenim nedoplatkov na odpis, z dovodu pracovného
vytazenia prislusného zamestnanca spravcu dane “.

Kontrolné skupina akceptovala namietku ¢iasto¢ne a zmenila odporti¢anu frekvenciu na vykonanie
kontroly nedoplatkov dane za ubytovanie namiesto ,,raz za Stvrtrok* na ,,raz za polrok®. Kontrolna
skupina preformulovala text odporti¢ania do Spravy v nasledovnom zneni ,,Pravidelne, minimalne raz
za polrok, vykondvat' kontrolu nedoplatkov dane za ubytovanie a pohladavky na odpis uctovat’ do
obdobia, s ktorym vecne a casovo suvisia, aby sa zabezpecila spravnost udajov uvadzanych v uctovnej
zavierke.*

Kontrolovany subjekt si splnil v stanovenej lehote povinnost’, prijal opatrenia a zaroven predlozil
mestskej kontrolorke pisomny zoznam prijatych opatreni dina 28.11.2025.

Spravu o splneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskej kontrolorke v lehote do
30.06.2026.
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Spréava ¢. 7/2025

2 Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy — kontrola
systému a implementacie programového rozpoctu v rozpoctovom procese

HMBA
o Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky
Kontrolovany subjekt Bratislavy, ICO: 00 603 481 (d’alej len ,, HMBA)
Poverenie ¢. 7/2025 zo dna 04.08.2025
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 2
Cas vykonu kontroly od 11.08.2025 do 20.11.2025
Kontrolované obdobie 0d 01.01.2022 do ukoncenia kontroly

Datum dorudenia spriavy na oboznamenie sa |20.11.2025
kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti
mestskej kontrolorky na II. polrok 2025, schvaleného
uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy ¢. 930/2025 na rokovani diia 19.06.2025

Titul vykonania kontroly

2.1 VSeobecné udaje

Rozpocet HMBA predstavuje dolezity nastroj finanéného hospodarenia, ktorym riadi financovanie
svojich uloh a funkcii v prislusnom rozpoctovom roku. Sucast'ou jeho rozpoctu su aj rozpocty prijmov
a vydavkov nim zriadenych rozpoctovych organizacii a prispevky jeho prispevkovym organizaciam.
HMBA malo v kontrolovanom obdobi 13 prispevkovych organizacii, 21 rozpoc¢tovych organizacii,
majetkové podiely v 13 obchodnych spolo¢nostiach a 5 ostatnych organizacii (DPOH, BOB,
BTB, Nadaciu mesta Bratislavy a Nadaciu Bratislava s datumom zaniku 21.08.2024).

Podl'a § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy HMBA uplatiiuje pri
zostavovani svojho rozpoctu programové rozpoctovanie. Programova Struktura na obdobie rokov
2024 - 2026 obsahovala 8 programov, ktoré sa d’alej ¢lenili na podprogramy (spolu 45) a prvky (spolu
120). V ramci tejto Struktury sa kontrolnda skupina zamerala na zadefinované zamery, ciele,
zodpovednosti prisluSnych utvarov, udaje o predpokladanych finanénych prostriedkoch potrebnych na
dosiahnutie stanovenych cielov, zmendch a presunoch rozpoctovych prostriedkov v priebehu roka
a ich skuto¢nom cerpani k 31.12.2024. Sucasne preverila rozpoctovy proces od pldnovania k tvorbe
programového rozpoctu, jeho implementacie v podmienkach HMBA, monitorovania, hodnotenia, ako
aj zhodnotenia jeho realizacie s ohl'adom na plnenie stanovenych cielov a zdmerov v jednotlivych
programoch.

Pri kontrole sa zamerala najmé na dodrziavanie nasledujucich pravnych predpisov:

e Ustavny zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o rozpoctovej zodpovednosti®),

e zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy*),
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e zakon C. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*),

e zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon o obecnom zriadeni),

e zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o majetku obci®),

e zékon ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o HMBA®),

e metodicky pokyn Ministerstva financii Slovenskej republiky na usmernenie programového
rozpoctovania ¢. 5238/2004-42 v zneni Dodatku ¢.1 a Dodatku ¢. 2 (d’alej len ,,MP ¢.
5238/2004-42%),

e manudl k metodickému pokynu na usmernenie programového rozpoctovania ¢. 5238/2004
(d’alej len ,,manudl k MP €. 5238/2004-42),

e prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych Struktir na urovni miestnej a
regionalnej tizemnej samospravy (dalej len ,,manudl programovych Struktir wUzemnej
samospravy*),

%

e prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 ¢.
MF/008193/2023-411 (d’alej len ,,Prirucka MF SR ¢. MF/005766/2021-411°),

e Statt hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej len ,,Statit HMBA®),

e rozpoctové pravidld hlavného mesta SR Bratislavy (d’alej len ,,rozpoctové pravidla HMBA®),
e smernica S10 — Rozpoctovanie prijmov.

V texte spravy boli pouzité¢ vysSie uvedené predpisy v skratenom tvare. Pri spracovani Spravy boli
pouzité podklady a dokumenty od kontrolovaného subjektu spristupnené prostrednictvom MS Teams
zdiel'aného prieCinku ,,Sprava UMK 7 2025 Programovy rozpocet*, d’alej formou e-mailovej
komunikacie a vyjadrenia poskytnuté v priestoroch povinnej osoby.

2.2 Rozpocétovy proces HMBA

K rozpoctovému procesu ma HMBA v platnosti smernicu ,,570 Rozpoctovanie prijmov', ,,Rozpoctové
pravidla hlavného mesta SR Bratislavy* (d’alej len ,,rozpoctové pravidla HMBA*), pracovné postupy
P05 — Poskytovanie financnych prostriedkov pre RO a PO a ich zuctovanie s rozpoctom HM SR BA*
(dalej len ,,POS - poskytovanie finanénych prostriedkov pre ROPO*) a,P09 - Zasady vztahu
zriadovatela k rozpoctovym a prispevkovym organizaciam®. Rozpoctové pravidla HMBA ako
ramcovy predpis boli schvalené uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 1065/2021 dna 16.12.2021 a
predpokladali vznik viacerych internych predpisov, ktoré mali spresiiovat’ technické a procesné detaily
jednotlivych ustanoveni rozpoc¢tovych pravidiel HMBA. Kontrolovany subjekt pocas vykonu kontroly
zaslal kontrolnej skupine aj rozpracovanll smernicu s ndzvom ,,7vorba rozpoctu a ,,procesnu mapu
rozpoctu‘, ktoré k ukonceniu kontroly nevstipili do platnosti.

Platné interné predpisy poskytuju zovSeobecnené informacie a nespresiiuju v dostatocnej miere
jednotlivé kroky, postupy a tkony v rozpoctovom procese. Kontrolna skupina odporuca aktualizovat
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a sucasne zjednotit’, sprehl'adnit’ a upravit’ komplexne postup v celom rozpoctovom procese HMBA v
ramci minima internych predpisov a zosuladit’ ich s rozpo¢tovymi pravidlami HMBA.

Odportcanie:

e Aktualizovat’ a zjednotit’ interné predpisy k rozpoctovému procesu.

2.2.1 Planovanie a riadenie procesu pripravy

Programové rozpoctovanie je nastrojom na prepojenie strategického planu s rozpoctom mesta a s jeho
finanénymi moznostami. Zamery a ciele programového rozpoc¢tu HMBA maji vychadzat zo
strategickych dokumentov, prioritne z Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja (d’alej aj ako
,PHSR* alebo ,,Plan Bratislava 2030). To ma zarucit’ prepojenie planov s rozpo¢tovymi vydavkami
v dlh§om ¢asovom horizonte.

Harmonogram rozpoc¢tu/ Zatriedenie tiloh a ¢innosti

Za riadenie procesu pripravy primatorského navrhu rozpoc¢tu zodpoveda riaditel’ magistratu a realizuje
ho riaditel’ sekcie financii. VSetky Utvary magistratu maji povinnost’ poskytovat’ plnti st€innost’ a
spolupracu pri zostaveni navrhu rozpoctu. Priprava primatorského navrhu rozpoctu na dalSie
rozpoctové obdobie sa riadi asovym harmonogramom, ktory ma podla rozpoctovych pravidiel
HMBA schvalit’ do konca aprila aktualneho roku pravidelnd porada priméatora (d’alej len ako ,,PPP*).
V ramci rozpoc€tového procesu ma pridelené rovnako ako aj rozpoctové pravidla HMBA
zodpovednosti a zadefinované ulohy. Sti¢astou harmonogramu pripravy rozpoctu je tiez harmonogram
pripravy planu verejné¢ho obstardvania. Uvedeny harmonogram zostavi sekcia financii v spolupréci s
oddelenim verejného obstaravania a predklada ho riaditel’ magistratu.

Néavrh harmonogramu pre tvorbu rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy (d’alej aj ako
»harmonogram*) na roky 2024 - 2026 prerokovala a predlozeny material PPP ,,zobrala na vedomie*
diia 02.05.2023, t. j. v rozpore s ¢lankom I. Zodpovednosti bodom 2 rozpoctovych pravidiel HMBA,
podla ktorého PPP ,,schvali detailny ¢asovy harmonogram ,,do konca aprila aktudlneho roku*.
Zostaveny harmonogram rozpoc¢tu na roky 2024 — 2026 obsahoval nesulad terminov s terminmi
uvedenymi v rozpoctovych pravidlaich HMBA. Kontrolna skupina uvadza priklad nestladu napr.
v bode 24 harmonogramu ,,Prezentdcia pre komisie*, kde navrh rozpoctu mal byt prerokovany na
komisidch v termine od 13.11. — 16.11.2023 a podla ¢lanku III. Schvalovanie rozpoctu bodu 41
rozpoctovych pravidiel HMBA ,,Primdtor spolu so zdastupcami magistratu hlavného mesta prerokuju
primatorsky navrh rozpoctu na vsetkych komisiach mestského zastupitelstva, s vynimkou komisie
mandatovej a komisie na ochranu verejného zdaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
mestského zastupitel'stva, v termine do 15. novembra.*

Ciasto¢né kontrolné zistenie:
e Nestlad terminov v zostavenom harmonograme pre tvorbu rozpo¢tu HMBA na roky 2024 -
2026 s rozpo¢tovymi pravidlami HMBA.

Odporucanie:

e Zosuladit' terminy v harmonograme pre tvorbu rozpo¢tu HMBA s rozpoctovymi pravidlami
HMBA.
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2.2.2 Zostavenie a tvorba rozpoctu

2.2.2.1 Struktira programového rozpoétu

Programova Struktira musi zohl'adnovat’ disponibilné zdroje HMBA, preto je potrebné, aby na jej
rozli¢nych urovniach (programy, podprogramy a prvky) boli obsiahnuté len tie aktivity, ktoré su kryté
skuto¢nymi rozpoctovymi zdrojmi. Triedenie beznych a kapitalovych vydavkov podl'a programove;j
Struktary umoziuje hodnotit’ rozpoctové vydavky a ocakavané vystupy s vysledkami realizovanych
programov. V pripade, ak nie su na podprogramoch a prvkoch rozpoc¢tované vydavky, znamena to, ze
sa ich zamery a ciele neplnia.

Pri kontrole tvorby programovej Struktary rozpoctu sa kontrolna skupina zamerala, ¢i formulované
programy a ich casti (financované aktivity) vplyvaju na dosahovanie cielov a sucasne, ¢i ciele
pomahaju plnit zamery a poslanie HMBA. Poslanie, hlavné ulohy, Cinnosti a posobnosti mesta
v jednotlivych oblastiach definuje Statait HMBA. V stulade snimi zostavilo HMBA v ramci
programovej Struktiry 8 programov identifikovanych kédom a ndzvom, ktoré d’alej €lenilo na
podprogramy a prvky. Programovy rozpocet zahffial aj rozpocty prispevkovych organizicii,
rozpoc¢tovych organizacii, resp. inych organizacii zalozenych HMBA. Ku kazdému programu HMBA
formulovalo zamer, ktory zdoraziioval smerovanie mesta v danej oblasti a o¢akavany pozitivny dopad
plnenia ciel'ov programov.

Programy d’alej Clenilo na podprogramy a prvky. V ramci programov bolo vytvorenych spolu 45
podprogramov, ktoré v pripade, Ze neboli d’alej ¢lenené na prvky, mali vymedzené zodpovednosti
utvarov za planovanie, schvalovanie a plnenie zdmerov a cielov na urovni podprogramov. HMBA
stanovilo 120 prvkov, zktorych mnohé mali nastavené zodpovednosti, zdmery a meratelné
ukazovatele.

Tabul’ka €. 1: Prehl'ad programov HMBA a pocet podprogramov a prvkov v programove;j Strukture z roku 2024

Program Podprogram Prvok

1 Mobilita a verejna doprava 2 5

2 Verejna infrastruktira 4 8

3 Poriadok a bezpec¢nost’ 4 13
4 Kultura, Sport, podpora sluzieb a cestovného ruchu 10 12
5 Vzdelavanie a vol'ny Cas 4 20
6 Socidlna pomoc a sluzby 9 34
7 Efektivna a transparentna samosprava 9 18
8 Sprava a nakladanie s majetkom mesta 3 10
Spolu 45 120

Zdroj: Rozpocet HMBA na roky 2024 - 2026, vlastné spracovanie

Najvyssi pocet podprogramov bolo vytvorenych v programe 4: Kultara, Sport, podpora sluZieb
a cestovného ruchu (10) a najviac prvkov v programe 6: Socidlna pomoc a socidlne sluzby (spolu 34).

Kontrolna skupina zistila v rdmci programove;j Struktary nasledovné:
- absenciu zamerov v niektorych podprogramoch a prvkoch napr.:

e absencia zdmerov pri podprogramoch, ktoré d’alej neboli ¢lenené na prvky ako 1.1 Integrovany
systém verejnej dopravy, 1.2 Organizacia dopravy, 3.4 Humanitdrna pomoc, 6.9 Krizové
opatrenia, 7.4. Finan¢né sluzby, 7.8 Poslanecké priority. Pre spresnenie kontrolnd skupina
uvadza, ze podprogramy 6.9 a 7.8 nemali povodne na zaciatku roka schvalené rozpoctové
prostriedky a podprogramu 6.9 boli v priebehu rozpoctového roka finan¢né prostriedky
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upravou-zmenou rozpoctu pridelené a do konca roka 2024 aj vycerpané. Zamery sa viazu na
strategické plnenie tloh a ciel'ov, preto z dlhodobého hl'adiska maju byt v rdmci programove;j
Struktary zadefinované. Kontrolna skupina zistila, Ze podprogram 6.9 nemal stanoveny zdmer
ani v rokoch 2021 az 2023, kedy mal schvalené rozpoc¢tové prostriedky hned’ na zaciatku rokov
a rovnako ani podprogram 7.8, ktory mal v roku 2021 narozpoctované prostriedky. Zamery
absentovali aj na Grovni prvkov napr. u prvkov 6.1.9 Ubytoviia Fortuna, 6.1.10 Ubytovia
Kopcany, 6.1.11 Mestska nocl’aharen, 6.1.12 Centrum pre deti o rodiny REPULS, u vsetkych
prvkov pod podprogramami 6.2 Pomoc 'udom bez domova, 6.3 Podporné socidlne programy
a 6.4 Podpora seniorov a aktivneho starnutia,

- nespravne zadefinované zamery. Zamery maju vyjadrovat’ stav — dopad, ktory je vyvolany
realizovanou ¢innost'ou, kam sa chce HMBA dostat’ a ako bude vyzerat’ stav, ked’ sa tam dostane.
Spravne naformulovany zdmer jednoducho a stru¢ne popisuje buduci stav, je stanoveny ako vyzva a
formulovany vSeobecne v stlade s poslanim HMBA.

e podprogram 4.9 Komunalny podnik Bratislavy mal nespravne zadefinovany zamer na ¢innost’,
ktorou zamer dosiahne ,,Vykondvanie letnej a zimnej udrzby pozemnych komunikacit,
cyklotras, parkovisk, inZinierskych objektov a cestnej (dopravnej) zelene, spevnenych
verejnych priestranstiev (napr. zadefinovany zdmer by znel: udrziavanie pozemnych
komunikacii, cyklotras, parkovisk, inzinierskych objektov atd’.). Nespravne zadefinované
zdmery boli aj na Grovni prvkov napr. na prvkoch 2.1.1 Uzemnoplanovacia ¢innost’ (neskor
nazvany Uzemny generel), 2.1.2 Uzemny plan mesta, 2.1.3 Cinnost’ hlavného architekta, 3.1.1
Zber a likvidacia odpadu v OLO, a. s.,

- nesystematické zacllenenie podprogramov a prvkov vramci programov. Pri tvorbe
programovych Struktar by mali byt reSpektované zasady, ako: zoskupovanie aktivit s dérazom na
logicky rdmec programu, s dorazom na transparentnost’ programovej Struktury (mala by byt’ o najviac
CitateI'nd) prip. aktivity maju byt’ zoskupované s ohl'adom na moZnost’ porovnavat’ objemy vydavkov
a plnenie cielov medzi subjektmi samospravy navzdjom. Kontrolnd skupina zistila v ramci

programovej Struktury HMBA nasledovné zac¢lenenie, napr.:
e vprograme 7 Efektivna a transparentna samosprava so stanovenym zamerom ,,Kvalitny
chod uradu - véasné a spolahlivé vykondvanie uloh pre obcanov hlavného mesta® bol

zadefinovany prvok 7.5.1 sndzvom Organizicia podujati a podpora obcianskych aktivit
v kultire prip. prvok 7.5.2 s ndzvom Organizacia podujati a podpora obcianskych aktivit
v Sporte napriek existencie programu 4 Kultiara, Sport, podpora sluzieb a cestovného ruchu
so zameranim na ,,Rozsiahly vyber kulturnych aktivit pre obcanov a navstevnikov hlavného

mesta a podpora sluzieb cestovného*.
V programe 7 Efektivha a transparentnda samosprava pod prvkom 7.5.1 sndzvom
Organizacia podujati a podpora obc¢ianskych aktivit v Kulture boli za¢lenené: ,,Naddcia mesta

Bratislavy, Transfery — podpora strategickych kulturnych podujati, Koncepcia rozvoja kultury
a KKP v hlavnom meste SR Bratislave, DPOH a Archiv mesta Bratislavy* a HMBA na ne
vyclenilo rozpoctové prostriedky. VSetky mali zadefinované samostatné zadmery a ciele,
poskytnuté rozpoctové prostriedky boli v dostatocnej vyske aich ¢innost je v niektorych
pripadoch Specificka a odliSna od ostatnych v za¢lenenej skupine a bolo opodstatnené viest’ ich
v programovej Struktire samostatne.
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Obr. 1: Prehl'ad prvku 7.5.1 z pohl'adu ¢lenenia a pridelenych rozpoctovych prostriedkov

Prvok 7.5.1. Organizicia podujati a podpora

obgianskych aktivit v kultire

Bezné vydavky
2269120 Eur

L. . Transfery - podpora strategickych Koncepcia rozvoja kultiry a KKP Archiv mesta
Nadécia mesta Bratislavy kultiarnych podujati v hlavnom meste SR Bratislave BEOL Bratislavy

570 000 Eur 220000 Eur 40000 Eur 1434120 Eur 5000 Eur
Zdroj: Rozpocet HMBA na roky 2024 - 2026, vlastné spracovanie

DPOH je mestom zriadena samostatna neziskova organizacia Divadlo Pavla Orszagha Hviezdoslava,
ktorad vznikla na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, ako je vzdelavanie, kultira a jej cielom je
rozvijat’ divadelnii scénu s autorskymi hrami a postupné vytvaranie stdleho publika, preto ma
opodstatnenie byt vyclenend samostatne v programe 4 anie v programe 7, ktorého zamerom je
kvalitny chod tiradu. Na DPOH je vyclenenych az 63,20 % rozpoctovych prostriedkov prvku. V roku
2023 malo v programe 4 samostatny prvok 4.2.7 DPOH a rok predtym bolo pod prvkom 4.2.1
Bratislavské kultarne a informacéné stredisko.

Nadacia mesta Bratislavy je pravnickd osoba, ktora zdruzuje majetok a nasledne ho ma
prerozdelovat’ na podporu verejnoprospesnych cielov. Je neziskovou organizaciou a jej ulohou je
napliat’ verejné politiky mesta v kultiirno-komunitnej oblasti. Jej Giloha a zamer su $pecifické, ma
byt v ramci programovej Struktury vyclenend samostatne a priradena pod spradvnym programom.
V roku 2024 ju bolo mozné podporit’ poukdzanim stanoveného % zo zaplatenej dane a tym zvysit’ jej
finan¢né prostriedky, ktoré mohli sluzit’ verejnoprospesnému tcelu.

Oblast’ a funkcie ochrany a spristupiiovania archivneho dediéstva priblizuje verejnosti Archiv mesta
Bratislavy prostrednictvom kultirno-propagacnych aktivit. Zabezpecuje propagacné aktivity, akymi
su organizovanie dna otvorenych dveri, predndSok, seminarov a odbornych konferencii a jeho
zaClenenie pod program 7 nema opodstatnenie.

Rozpoctové prostriedky vyClenené na ,,Transfery - podporu strategickych kultiurnych podujati a
Koncepciu rozvoja kultiury a KKP v hlavnom meste SR Bratislave *“ si zamerané na kulturne aktivity
a nie na chod tradu v programe 7.

e vprograme 4 malo HMBA vytvoreny podprogram 4.8 Generidlny investor Bratislavy,
prispevkovi organizaciu, ktorej zamer je sprava majetku vo vlastnictve HMBA a investi¢na
ginnost v mene HMBA. Dalej sa ¢lenil na prvky 4.8.1 Prevadzku GIB-ua4.8.2 GIB —
starostlivost’ o pamiatky, fontany a mestské objekty. V ramci programovej Struktiry HMBA
bol zadefinovany program 8 Sprava a nakladanie s majetkom mesta, ktorého zdmerom je
,zabezpecenie evidencie a hospodarneho nakladania so zverenym a vlastnym majetkom
hlavného mesta“,

e v rozpore so zamerom Vv programe 4 bol podprogram 4.9 Komunalny podnik Bratislava
s jeho zdmerom ,,vykondvania letnej a zimnej udrzby pozemnych komunikacii, cyklotrds,
parkovisk, inzinierskych objektov a cestnej (dopravnej) zelene, spevnenych verejnych
priestranstiev*. Kontrolna skupina konstatuje, ze zamer uvedeny v podprograme 4.9 bol vo
vel'kej miere zhodny so zdmermi uvedenymi v programe 2 Verejna infrastruktira, ato v
podprograme 2.2 Infrastruktura ciest, cyklotrds a parkovisk definovany ako ,,bezpecné
komunikdacie, cistota v hlavnom meste, rozsirenie a udrzba cyklotras a parkovisk™ a na prvku
2.2.2 Cistenie cestnej infrastruktury (zimné a letné) ,.zabezpecit' Cistotu na vzemi hlavného
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mesta s dorazom na Zivotné prostredie, letné a zimné Cistenie komunikdcii, Cistenie
inZinierskych objektov (mosty, podchody) «.

Dalej vydavky na kulturu, $port a cestovny ruch skresl’uje uvadzanie vydavkov v podprograme
4.10 Bratislavské centrum sluZieb sjeho zdmerom ,efektivneho zabezpecenia sluzieb
v oblasti verejného obstardvania, financii, IT a dalsich pre organizdacie zriadené Hlavnym
mestom.* ktoré ma identicky zdmer ako v predchddzajucom roku plnil k 01.10.2023 zaniknuty
utvar zdielanych sluzieb, ktory bol v roku 2023 zatriedeny do programu 7 v prvku: 7.2.5
Mestské zdielané sluzby, a to ,,Efektivne zabezpecenie sluzieb v oblasti verejného
obstaravania, financii, IT a dalsich pre organizacie zriadené Hlavnym mestom Bratislava®.

Takto zlucené podprogramy skresl'uju prehl'ad vydavkov HMBA za rok 2024 v jednotlivych
programoch, kde napr. v sume vydavkov na kulturu, Sport, podporu sluzieb cestovného ruchu je
vykazanych 40 640 673,41 Eur (skutocnost’ spolu beznych a kapitadlovych vydavkov), priCom v tejto
sume st zahrnut¢é vydavky vynalozené napr. na chod Komundlneho podniku Bratislavy
a Bratislavského centra sluzieb spolu v sume 13 986 690,88 Eur. Naopak, chybaju tu vydaje v hodnote
2 335 638,13 Eur poskytnuté na chod DPOH, ktoré boli do roku 2022 vykazované ako sucast
vydavkov jedného z oddeleni BKIS, pred tym, ako sa DPOH nedelimitovalo na samostatntl instittciu.
Tiez vydavky na Nadaciu mesta Bratislava a iné transfery podporujuce strategické kultirne podujatia
zahrnuté na prvku 7.5.1 Organizacia podujati a podpora obc¢ianskych aktivit v kultire. Prave sem boli
presunuté rozpoctové prostriedky povodne schvéalené na prvku 4.2.6 uréené na program rozvoja
kultarnych prispevkovych organizacii a z podprogramu 4.2 boli prerozdelené¢ medzi vSetky kultirne
institucie mesta - BKIS, MKB, GMB, MMB, DPOH a ZOO. Vydavky rozpoctu takymto sposobom
skresl'uju vydavky HMBA v programe 7,

- duplicitné obsahové naplne v programovej Struktire, v ramci ktorej sa objavuji rovnaké ¢i
podobné ¢innosti (prvky) v roznych programoch, a tym skresl'uji hlavnii myslienku programového
rozpoctu, ato prepojenie rozpoctovych prostriedkov na ciele, vysledky a transparentnost. Ide
o totozné zamery v programoch 2 Verejna infraStruktira, 3 Poriadok a bezpecnost, a v programe
4 Kulttra, Sport, podpora sluzieb a cestovného ruchu napr.:

e teritorialne rozdelenie ¢innosti na udrzbu ciest zabezpecovanu priamo HMBA prostrednictvom
dodavatelov a spravu a Gdrzbu ciest zabezpecovanl prispevkovou organizaciou Komunalny
podnik Bratislavy. Identické ¢innosti zabezpecuju oddelenia spadajiice pod sekciu spravy
audrzby ciest (oddelenie dispecerskej a pohotovostnej sluzby, oddelenie tvorby mestske;j
zelene) na zapade mesta v 10 mestskych Castiach, a v gescii Komunalneho podniku Bratislavy
su zabezpeCované totozné ¢innosti v 7 mestskych Castiach na vychode mesta. Zamery su
podobné napr. na prvkoch 2.4.1 Obnova a starostlivost’ o verejné priestranstva, parky a zelené
plochy, 2.2.2 Cistenie cestnej infrastruktiry (zimné a letné), 3.1.3 Zber a likvidacia zeleného
odpadu a v podprograme 4.9 Komunélny podnik Bratislavy. Obdobné ¢innosti v rdimci HMBA
podl'a,,Organizacného poriadku - Ramcové naplne cinnosti organizacnych utvarov Magistratu
HM SR BA*“ (k 1. oktobru 2024) zabezpecuji napr. aj oddelenie spravy a udrzby ciest,
oddelenie dispecerskej a pohotovostnej sluzby, oddelenie spravy a udrzby technickych
objektov a oddelenie tvorby mestskej zelene,

- nedodrzanie chronologického poradia prvkov napr. v podprograme 5.1 zacina ¢iselné oznacenie
prvku 5.1.6,
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- uvadzanie prvkov, ktoré sa dlhodobo nerozpoctuju ako napr. prvok 3.1.2 Zber a likvidacia
nebezpecného odpadu, kde zber komunalneho odpadu z domacnosti s obsahom Skodlivin zabezpecuje
spolo¢nost’ OLO v ramci prvku 3.1.1 (nerozpoctovali sa ani v rokoch 2022, 2023), prip. prvok 3.1.4
Likvidacia ciernych skladok, kde sluzbu odstranovania, prepravy, nakladania a zhodnotenia odpadu
z nelegalnych skladok zabezpecuje spolo¢nost’ OLO a.s. v ramci ,,IN HOUSU®,

- absencia stanovenia cielov a merate’'nych ukazovatel’ov v niektorych podprogramoch a
prvkoch napr. v podprogramoch 4.3 Bratislavsky lesopark, 5.3 Nestatne Skolské zariadenia, v prvkoch
4.8.1 Prevadzka GIB-u, 4.8.2 GIB — starostlivost’ o pamiatky, fontany a mestské objekty, 7.1.3 Vykon
funkcie namestnikov primatora, 7.2.6 Mestské stratégie a analyzy, 7.3.1 Udrzba informaéného
systému,

- nedostatone nastavené meratel’né ukazovatele napr. prvok 7.1.1 Cudské zdroje — zamestnanci
mal meratel'ny ukazovatel’ ,,vzdeldvanie a skolenia zamestnancov magistratu‘ stanoveny na cielovi
hodnotu sumu ,,/50 000 Eur“ bez ohl'adu, kol’ko zamestnancov by sa vzdelavania zucastnilo, prvok
8.2.3 Sprava mestskych podnikov stanovil meratelny ukazovatel ,,zabezpecenie expertného
poradenstva pre efektivnejsiu kontrolu mestskych podnikov s cielovou hodnotou sumou ,,32 000,00
Eur* alebo ,,kazdorocné vyhodnocovanie meratelnych ukazovatelov spokojnosti‘ v sume ,,10 000,00
Eur. Pri prvku 6.2.2 Krizové opatrenia pre ohrozené skupiny obyvatel'stva bola cielovd hodnota
v zneni ,,Podla potreby vyplyvajicej z aktualnej situdcie v roku 2024%.

Nastavenim spravnych meratelnych ukazovatel'ov méze HMBA preverit, ¢i ciele prispievaji
k dosiahnutiu zdmerov. Spravne naformulované ciele su pritom konkrétne, realizovatel'né, meratel'né
a ¢asovo ohrani¢ené. Pri ich formulovani sa ma vychadzat' z uloh existujucich strategickych alebo
koncepénych dokumentov, schvalenych mestskym zastupitel'stvom HMBA (d’alej len ,,MsZ*) alebo
obdobnych dokumentov,

- vePa kompetencii v okruhu prvkov napr. prvok 2.2.1 Vystavba a oprava cestnej a peSej
infrastruktury mal nastavent zodpovednost’ v gescii 9 Gtvarov, prip. prvok 2.4.1 Obnova a starostlivost’
o verejné priestranstvd mal zodpovednost’ na urovni 6 utvarov. Zodpovednost utvarov v ramci
rozpoctového procesu by mala byt nastavend jednoznacne, zrozumitel'ne a prehl'adne vzh'adom na
stanovené¢ planovanie, sledovanie, realizovanie a vyhodnotenie nastavenych cielov. Ak su
zodpovednosti rozdelené Ciastkovo na viacerych utvaroch, tento stav komplikuje kontrolu realizacie
a pripadnt napravu pri nedosiahnuti ciel’a.

Kontrolnad skupina odportca kontrolovanému subjektu prehodnotit’ a reorganizovat’ programovu
Struktiru a nasledne ju logicky a systematicky usporiadat’ vo vzt'ahu k zdmerom a ciel'om, nakolko
niektoré prvky stratili svoje opodstatnenie, Cinnosti a ulohy sa presunuli pod iné, prvky dupl'uju ulohy
a ¢innosti, v rdmci hierarchie su niektoré prvky nespravne zaclenené. Zaroven odportca prehodnotit’
a metodicky spravne nastavit’ zamery, meratel'né ukazovatele, ciele a zvolené hodnotiace kritéria.

Odporucanie:

e Logicky a systematicky reorganizovat’ programovu Struktiru vo vzt'ahu k zdmerom a cielom
a sucasne prvky optimalizovat’.
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2.2.2.2 Strategické priority

Kontrolna skupina si vyziadala v ramci kontroly predlozit’ v stilade s bodom 7 harmonogramu
rozpoctu na roky 2024 - 2026 a bodom 4 ¢lanku I. rozpoctovych pravidiel HMBA zaznam prip.
zapisnicu k stanoveniu strategickych priorit na roky 2024 - 2026. Podl'a harmonogramu o nich
rozhodovali priméator s vedenim PPP, hlavnym ekondémom, sekciou financii v termine medzi
15.06.2023 a 21.06.2023. Podl'a rozpoctovych pravidiel HMBA priority pre zostavenie primatorského
navrhu rozpoc¢tu mal nastavit’ primator spolu s riaditelom magistratu a riaditel'om sekcie financii.
S prioritami mal oboznamit’ riaditel’ magistratu vedtcich Gtvarov magistratu a organizacii do konca
druhého Stvrtroka aktudlneho roku. Podl'a bodu 9 harmonogramu rozpoctu na roky 2024 — 2026 mala
prebehnut’ prezentécia priorit na vSetky klIiCové utvary v termine od 22.06.2023 do 30.06.2023.
Kontrolna skupina neziskala dostato¢né uistenie o stanoveni priorit na rok 2024 ani informovani
o prioritach, nakol'’ko neobdrzala zo sekcie financii zdznam prip. zapisnice k stanoveniu strategickych
priorit na rok 2024 ani informaciu prip. zdznam, ako boli obozndmeni veduci utvarov a organizacie
HMBA so strategickymi prioritami rozpoctu na rok 2024, ked’Ze na ne mali prednostne planovat’ bezné
a kapitalové vydavky na rozpoctové obdobie a mali sluzit’ ako podklad pre tvorbu rozpoctu.

Sekcia financii nepredlozila kontrolnej skupine ani pisomny zdznam z 1. kola rozpoctovych
vyjednavani k ,,Navrhu rozpoctu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy* (dalej aj ako ,,ndvrh
rozpo¢tu HMBA®) na roky 2024 - 2026 s kli¢ovymi organizdciami a oddeleniami, ktord mala
prebehntt’ podla bodu 12 harmonogramu rozpoctu na roky 2024 -2026 v termine medzi 28.08.2023
az 15.09.2023.

2.2.2.3 Tvorba rozpoctu

V roku 2023 HMBA pouzivalo k priprave navrhu rozpoc¢tu HMBA na roky 2024 - 2026 rozpoc¢tovu
aplikaciu dostupnt na webovej adrese https://rozpocet.bratislava.sk/, v ktorej prislusné atvary HMBA,
jeho rozpoctové a prispevkové organizacie zadavali v ramci nastavenych limitov planované financné

poziadavky a planované prijmy. V pripade presahu stanoveného limitu beznych vydavkov zadali
v aplikécii poziadavku na schvalenie sumy presahujucej stanoveny limit. Navrhovani sumu
kapitalovych vydavkov mohli v aplikacii uviest' len v pripade, ak investicie mali zadané ID. Do
aplikacie Utvary, rozpoCtové a prispevkové organizacie k beZznym vydavkom, kapitalovym vydavkom
a prijmu zadavali finan¢né a ekonomické udaje bez zdovodnenia poZzadovanej sumy a preukaznosti
vypoctu pozadovanej sumy podkladom.

Nakol’ko aplikacia nepokryvala pri tvorbe rozpoctu potreby sekcie financii, v priebehu roku od jej
pouzivania upustila a navrh rozpo¢tu HMBA na roky 2024 - 2026 dokoncila v excelovskej tabulke.
Z daného dovodu tdaje v aplikécii nekoreSponduju s predlozenym navrhom rozpo¢tu HMBA na roky
2024 —2026.

Kontrolnej skupine nebolo preukdzané, Ze zodpovedné utvary boli dostatocne inStruované
k vypracovaniu podkladov k navrhu rozpo¢tu HMBA. Na utvaroch dochddza k velkej fluktuacii
a informacie k pracovnym néplniam odchadzaja spolu so zamestnancami. Kontrolné skupina odporuca
HMBA zabezpecovat zastupitel'nost’ a preskolovanie zamestnancov, ktorych sa tyka predmet
kontroly.

Verejné obstaravanie v podmienkach HMBA upravuje smernica ¢. S11 — Verejné obstaravanie.
Oddelenie verejného obstaravania na zaklade rozpoCtu vytvara kazdorocne plan verejného
obstaravania na nasledujuci kalendarny rok. Plan mé obsahovat’ predpokladané zékazky vychadzajtice
z beznych a kapitadlovych vydavkov na stanoveny rok ako aj zdkazky, ktoré je potrebné zacat
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obstaravat’ dany rok, aj ked’ maju byt financované v d’alsi kalendarny rok. Plan verejného obstaravania
sa schval'uje na PPP a moze sa priebezne aktualizovat’ a predkladat’ na PPP.

Na zaklade primatorského navrhu rozpoctu malo oddelenie verejného obstardvania pripravit
indikativny plan obstardvania na najblizSie rozpoctové obdobie v termine medzi 15. oktdobrom
aktualneho roka a dilom schval'ovania mestského névrhu rozpoc¢tu na MsZ. Podl'a harmonogramu
rozpoctu HMBA na roky 2024 — 2026 mal byt plan pripravovany v termine medzi 21.10.2023 az
14.12.2023. Kontrolna skupina ziadala sekciu financii predlozit’ v zmysle stanoveného harmonogramu
prvy, aktualizovany a posledny indikativny plan verejného obstaravania na rok 2024. Dna 29.09.2025
obdrzala zo sekcie financii e-mailom excelovsky dokument s nazvom: ,,Bodyl6al7 PLAN 2024 final*
obsahujuci len plan beznych vydavkov v sume 74 523 254,25 Eur abstrahujuci od sumy
predpokladanych kapitalovych vydavkov. Pritom ,register kapitilovych vydavkov v schvilenom
rozpocte HMBA na rok 2024 a prognoza na roky 2025 a 2026 obsahoval 130 poloziek v celkovej
sume 126 076 224,00 Eur.

Sekcia financii predlozila v rovnakom case kontrolnej skupine e-mailom dokument s nizvom
,Bodl5 Verejné obstardvanie Smernica S11 harmonogram*, ktory obsahoval link ,,PLAN 2024“
zaslany na jednotlivé utvary HMBA sluziaci na zber poziadaviek na verejné obstaravanie a urcenie
predpokladanej hodnoty zdkaziek. Link obsahoval subor ,,2024.xlsx* s rovnakymi datami ako
dokument ,,Bodyl6al7 PLAN 2024 final*“ a d’alsi dokument ,,2024 kopia.xlsx*, ktory zahfiial aj
polozky tykajuce sa kapitdlovych vydavkov spolu v predpokladanej hodnote zakaziek 77 118 033,24
Eur. Nakol'ko kontrolna skupina neobdrzala komplexni dokumentaciu k planu verejného obstaravania
na roky 2024 az 2026 zahfnajucu planované zakazky vychadzajuce z beznych aj kapitdlovych
vydavkov, dané podklady povazuje za nedostato¢ne a netiplné.

Kontrolna skupina poukazuje na skutocnost, ze indikativny pladn verejného obstaravania ma sluzit’ na
presnejSie a dokladnejSie planovanie avyhlasovanie zakaziek v sulade s planovanym pouzitim
rozpodtovych prostriedkov, naplianim priorit a cielov, aby sa zachovala hospodarnost, efektivnost’
a ucelnost’ vynakladanych rozpoc¢tovych prostriedkov.

Blizsie kontrolna skupina stlad planovanych a realizovanych zakaziek pre rok 2024 popisuje v bode
2.2.8.

Priprava prvého aj druhého navrhu rozpoctu prebiehala bez textovej Casti. Navrh rozpoctu HMBA na
roky 2024 — 2026 predlozeny na PPP dia 14.11.2023 stale obsahoval len tabul’kové Casti rozpoctu vo
finanénom vyjadreni bez blizSieho popisu. Podl'a harmonogramu rozpo¢tu HMBA mal byt predloZeny
na PPP dna 30.10.2023. Kontrolna skupina konStatuje nedodrzanie terminu. PPP navrh rozpoctu
HMBA schvalila a ulozila predmetny material predloZit' do komisii MsZ, na rokovanie MsR dna
30.11.2023 a na zasadnutie MsZ dina 14.12.2023.

Podl'a bodu 13 harmonogramu rozpoc¢tu malo byt zozbieranie upravenych poziadaviek aj s textovou
Cast'ou rozpoctu naplanované v termine medzi 16.09.2023 - 30.09.2023. Kontrolna skupina povazuje
za nedostatocné predkladat’ ndvrh rozpoctu bez textovej Casti len s finanénym vycislenim, kde nie je
dostato¢ne preukazne a zdovodnené, z akych podkladov, vypoctov a planov sa pri zostavovani ndvrhu
vychédzalo a na aké aktivity maji byt’ rozpoc€tové prostriedky pouzité.

Kontrolna skupina neobdrzala preukédzanie a zapisnicu k predloZeniu kompletného primatorského

vyrovnaného rozpo€tu na roky 2024 - 2026 na Komisiu finan¢nej stratégie v termine stanovenom
v harmonograme pre tvorbu rozpo¢tu HMBA do 07.11.2023.
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2.2.2.4 Prerokovanie Navrhu rozpoctu

Kontrolovany subjekt predlozil kontrolnej skupine vypisy zo zéapisnic zo zasadnutia nasledovnych
komisii:

Komisie pre spravu a podnikanie s majetkom mesta uskuto¢nenej dia 20.11.2023,

Komisie pre ochranu verejného poriadku uskuto¢nenej dita 20.11.2023,

spojenej Komisie tizemného a strategického planovania a vystavby a Komisie zivotného
prostredia a klimatickej zmeny uskutocnenej dita 21.11.2023,

Komisie dopravy a informacnych systémov uskuto¢nenej diia 21.11.2023,

spojenej Komisie socidlnych veci, zdravotnictva a rozvoja byvania uskutoCnenej dna
22.11.2023, (ZOOM

videokonferencia),

Komisie pre skolstvo, vzdelavanie a Sport uskuto¢nenej dita 22.11.2023,

Komisie pre kultiru, médid a ochranu kultirneho dedi¢stva uskuto¢nenej v termine od
24.—-27.11.2023, per rollam,

Komisie pre cestovny ruch a medzinarodnt spolupracu uskuto¢nenej dita 21.11.2023,
Komisie finan¢nej stratégie uskutocnenej dia 15.11.2023.

Na komisiach bola diskutovanad prezentacia ,,Rozpocet 2024 zakladné informdcie a vychodiska™
zostavena sekciou financii. V zverejnenych zapisniciach vsetky vys$sie uvedené komisie odporucali
MsZ prerokovat’ a schvalit’ navrh rozpo¢tu HMBA na roky 2024 - 2026.

Pripomienky k navrhu rozpoctu HMBA na roky 2024 -2026 vzniesli:

Komisia pre Skolstvo, vzdelavanie a Sport: ,,v sulade so zavermi zo zasadnutia komisie pre

Skolstvo, vzdelavanie a Sport MsZ zo dina 16.11.2023, na ktorom bola komisia oboznamena
s havarijnym stavom stredného bazéna na letnom kupalisku Rosnicka, ktory ohrozuje jeho
spustenie a bezpecnu prevadzku pocas letnej sezony 2024, komisia Ziada primdtora hlavného
mesta SR Bratislavy aby na rok 2024 vyclenil financné prostriedky na rekonstrukciu stredného
bazéna na letnom kupalisku Rosnicka, ako nahradu za zruseny Dotacny Podprogram 4 na
podporu investicii do Sportovej infrastruktury a nasledne, po zapracovani a takto upravenom
navrhu rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na rok 2024-2026 odporuca Mestskému
zastupitelstvu SR Bratislavy schvalit’ Navrh rozpoctu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislava na roky 2024 - 2026. “

Komisia socidlnych veci, zdravotnictva a rozvoja byvania: ,,odporiuca Mestskému
zastupitel’stvu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy navysit' vydavky na socidlne veci

s dorazom na riadne zabezpecenie zakonnych povinnosti v ramci vypldacania prispevkov na
prevadzku socialnych sluzieb*.

Komisia pre kultaru, média a ochranu kultirneho dediéstva:

a) ,,odporuca mestskému zastupitel'stvu prerokovat a schvalit Navrh rozpoctu hlavného mesta

SR Bratislavy na rok 2024 s nasledujucimi zmenami.

- zachovat uroven financovania oblasti kultury na minimdlnej urovni 2,5% z celkovych
vydavkov rozpoctu hlavného mesta podobne ako tomu bolo v rozpocte na rok 2023,

- abytak bol respektovany strategicky dokument Koncepcia udrzatelného rozvoja kultury
Bratislava 2030 Dekada pre kulturu — Koncepcia udrzatelného rozvoja kultury
BRATISLAVA 2030 schvaleny uznesenim mestského zastupitelstva ¢. 1296/2022 dna
23.06.2022,
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b) poveruje predsednicku a podpredsedu komisie rokovat s primatorom o zapracovani
a zachovani uvedenych zmien *.

Ked'Ze podla bodu 41 ¢l. III. Schvalovanie rozpoctu rozpoctovych pravidiel HMBA bol termin na
prerokovanie do 15.11. aktudlneho roka a podl'a bodu 24 harmonogramu rozpoctu HMBA termin od
13.11.2023 do 16.11.2023 kontrolna skupina konstatuje u 9 komisii nedodrzanie ani jedného terminu
a zaroven nesulad harmonogramu rozpoctu s rozpo¢tovymi pravidlami HMBA.

Sekcia financii zaslala kontrolnej skupine e-mail zo dia 14.11.2023 od veduceho oddelenia ¢innosti
MsR a MsZ delegovany na poslancov a starostov, kde uvadza: ,,v prilohe Vam posielam navrh
rozpoctu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava na rok 2024 (s prognozou na roky 2025
a 2026). Navrh rozpoctu obsahuje tabulkovu cast, ako aj register kapitalovych vydavkov, textova —
opisnd cast bude dopracovand do finalnej verzie navrhu rozpoctu predkladanej do financnej komisie
28.11. (pred zverejmenim ndavrhu rozpoctu). Zaslany navrh je podkladom pre rokovania, ktoré
v priebehu najblizsieho tyzdna a pol prebehni na urovni poslaneckych klubov, ako aj v jednotlivych
komisidch mestského zastupitelstva. Pripadné otdazky a pripomienky k rozpoctu budete mat’ moznost
predlozZit prave na tychto rokovaniach. “

Poslanci ako aj starostovia mali byt oboznameni s navrhom rozpoctu podla bodu 22 a23
harmonogramu rozpo¢tu HMBA v termine od 06.11 do 10.11.2023. Opit’ vznikol nesulad s bodom 42
a 43 clanku III. Schval'ovanie rozpoctu rozpoctovych pravidiel HMBA, kde bol stanoveny termin do
15.11. aktualneho roka.

Kontrolna skupina k vyZiadaniu pripomienok poslancov, starostov a poslaneckych klubov k navrhu
rozpo¢tu HMBA na roky 2024 - 2026 obdrzala od sekcie financii e-mailom dna 29.09.2025 word
dokument s ndzvom ,,Bod 7 Odpovede k rozpoctu*, kde je utrzkovito popisany v bodoch text s nazvami
poslaneckych klubov, kde nie je vidiet, kto a kedy dokument vytvoril, za akym tcelom, kto sa otazky
dopytoval a kto odpovedal. Kontrolna skupina nepovazuje predloZeny dokument pre ucely kontroly za
dostato¢ne vierohodny a vypovedatel'ny, rovnako nemé preukazané, ako boli pripomienky starostov a
poslancov vyhodnotené a v akej miere zapracované v priprave mestského nadvrhu rozpoctu.

Navrh rozpoctu HMBA na roky 2024 - 2026 bol opitovne prerokovany na Komisii finan¢nej stratégie
uskuto€nenej diia 30.11.2023, per rollam, napriek tomu, Ze harmonogram tvorby rozpo¢tu HMBA
uvadzal termin do 16.11.2023.

Névrh rozpoctu na roky 2024 - 2026 mal byt ako mestsky vyrovnany rozpocet na roky 2024 — 2026
prerokovany na PPP v termine do 21.11.2023. Dodrzanie terminu bolo sekciou financii preukézané
zapisnicou z PPP per rollam zo dna 21.11.2023, kedy PPP schvalila predlozeny material a uloZila
povinnost’ ,,material predlozit' do komisii MsZ, na rokovanie MsR dna 30.11.2023 a zasadnutie MsZ
dna 14.12.2023. Kontrolna skupina k uvedenej citdcii spresiiuje, Ze materidl bol uz do komisii
predloZzeny ako primétorsky vyrovnany rozpocet arozpoctové pravidla HMBA ani harmonogram
rozpoctu neuvadzaji navrh rozpo¢tu HMBA ako mestsky vyrovnany rozpocet opiatovne predkladat
do komisii MsZ.

Oddelenie verejného obstardvania spolu s Utvarmi a organizaciami mali priebezne aktualizovat
indikativny plan verejného obstardvania na zaklade zmien zohl'adnenych v mestskom navrhu rozpoctu,
¢o nebolo kontrolnej skupine na preverenie preukdzané.
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Mestsky vyrovnany rozpocet bol predlozeny mestskej kontrolorke HMBA na vypracovanie odborného
stanoviska, ktor¢ je sucast’ou navrhu rozpo¢tu HMBA na roky 2024 — 2026 a bol v stlade s § 18f ods.
1 pism. c¢) zdkona o obecnom zriadeni. Na zadklade predloZzeného materidlu mestska kontrolorka
odporu¢ila HMBA navrh rozpoctu na rok 2024 MsZ v predlozenom zneni schvalit anavrh
viacro¢ného rozpoctu na roky 2025 — 2026 vziat na vedomie.

Ciasto¢né Kontrolné zistenia:
e Formalne zostaveny navrh rozpo¢tu HMBA za roky 2024 - 2026.
e Nedodrzanie terminov v rozpoc¢tovom procese v sulade s rozpoctovymi pravidlami HMBA.

Odporucanie:
e Dbat’ na dodrziavanie loh a terminov v rozpo¢tovom procese.

2.2.3 Zverejnenie Navrhu rozpo¢tu HMBA

Névrh rozpoc¢tu HMBA na roky 2024 — 2026 bol podla predlozenych podkladov zo sekcie financii
a registratirneho zdznamu ¢. MAG 583879/2023/SF zverejneny na uUradnej tabuli HMBA ana
webovom sidle HMBA dna 28.11.2023. Okrem zdkonného zverejnenia sa malo uskuto¢nit’ v zdkonnej
lehote pripomienkové konanie k ndvrhu rozpoctu, ktoré zacina plynat diiom vyvesenia navrhu
rozpoctu, kde pocas najmenej 10 diiovej lehoty mozu fyzické aj pravnické osoby uplatnit’ pripomienku
k navrhu v pisomnej, elektronickej podobe alebo tistne do zdpisnice na HMBA. Kontrolna skupina si
v uvedenej suvislosti vyziadala predlozit’ pripomienky verejnosti. Sekcia financii diia 29.09.2025
e-mailom zaslala kontrolnej skupine k vysSie uvedenému vyziadaniu nasledovni odpoved:
»--.pripomienky od verejnosti podla dostupnych informdcii neboli Ziadne*.

Na mestsktl radu HMBA bol predloZzeny Néavrh rozpo¢tu HMBA na roky 2024 — 2026 dna 30.11.2023
v stlade s harmonogramom tvorby rozpoc¢tu na rok 2024 — 2026 a mestska rada odporucila MsZ
predloZeny material prerokovat'.

2.2.4 Schvalenie a zverejnenie rozpo¢tu HMBA

2.2.4.1 Schvalenie rozpoctu

Navrh rozpoctu HMBA na roky 2024 — 2026 bol MsZ predloZeny diia 14.12.2023, ¢im bol dodrzany
stilad s § 9 ods. 1 zédkona o obecnom zriadeni, ktory stanovuje zverejnenie navrhu rozpoctu obce
najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva.

Kontroln4 skupina konstatuje, ze Navrh rozpo¢tu HMBA na roky 2024 - 2026 bol zostaveny v stlade
s § 10 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Bol zostaveny podla stanovenej
rozpoctovej klasifikacie, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu verejnej
spravy, vratane ich vecného vymedzenia a finanéné operacie s finanénymi aktivami. Material bol
predlozeny zaroven v programove;j Strukture so zadefinovanymi zamermi a nastavenymi merate'nymi
ciel'mi. Sucastou navrhu rozpo¢tu HMBA na roky 2024 — 2026 bol register kapitadlovych vydavkov
v rozpo¢te HMBA na rok 2024 a progn6za na roky 2025 a 2026.

Najvacsim zdrojom HMBA z prijmov zo $tatneho rozpoctu bol podiel na dani z prijmov fyzickych
0sOb. Pri dani z nehnutel'nosti bol planovany narast prijmov v priemere o 35 % pre domy a byty a
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pri poplatkoch za odpad bol planovany narast o 30 %. V rozpocte sa rovnako pocitalo so zvySenym
prijmom z parkovacej politiky. Kapitalové prijmy boli planované predovietkym z fondov EU.

V roku 2024 HMBA pocitalo s dlhovym zataZenim na urovni 48,58 %. V roku 2024 malo prist’
k splatnosti tveru poskytnutého CSOB bankou vo vyske 70 mil. Eur a vzhI'adom na finanéné moznosti
mesta, tento Gver mal byt’ refinancovany prostrednictvom iného tveru. Cast’ averov, ktoré mesto malo
resp. nové uvery, ktoré planovalo nacerpat’ mali uz odrazat’ aktualne irokové sadzby platné na trhu.

Rozpocet bol predlozeny ako vyrovnany. Prebytkové saldo bezného rozpoctu tvorilo 3 mil. Eur a spolu
s uvermi (55 mil. Eur) a kapitdlovymi prijmami z predaja majetku, z grantov a fondov (66,7 mil. Eur)
mali slazit’ na krytie investi¢nych potrieb mesta (126 mil. Eur).

Vyhl'ad do rokov 2025 a 2026 planoval za predpokladu uspor na beznych prijmoch oproti prognoze
2024 bezné saldo na trovni 21 mil. Eur v roku 2025 a 22 mil. Eur v roku 2026.

Navrh uznesenia k predlozenému névrhu rozpoctu HMBA na roky 2024 - 2026 vypracované¢ho
sekciou financii znel:
., 1. rozpocet hlavného mesta SR Bratislavy na rok 2024 v prijmovej a vydavkovej casti v sume
601 795 113,00 Eur vratane financnych operacii,
2. prijmy bezného rozpoctu v sume 467 054 067,00 Eur, vydavky bezného rozpoctu v sume
464 128 496,00 Eur a prebytok bezného rozpoctu v sume 2 925 571,00 Eur,
3. prijmy kapitdalového rozpoctu v sume 66 738 950,00 Eur, vydavky kapitdlového rozpoctu v sume
126 016 224,00 Eur a schodok kapitdlového rozpoctu v sume 59 277 274,00 Eur,
4. prijmové financné operdcie v sume 68 002 096,00 Eur, vydavkové financné operdacie v sume
11 650 393,00 Eur a prebytok financnych operacii v sume 56 351 703,00 Eur,
5. pouzitie penaznych fondov hlavného mesta SR Bratislavy na rok 2024,
6. zavdzné ukazovatele, ulohy a limity rozpoctovych a prispevkovych organizacii hlavného mesta
SR Bratislavy, magistrdtu a poskytované transfery na rok 2024,
7. programy vydavkov rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na rok 2024.%

Kontrolna skupina preverila, ¢i do navrhu rozpoctu boli zapracované pripomienky komisii a uvadza:
e Kk poziadavke Komisie pre Skolstvo, vzdeldavanie a Sport na vy¢lenenie finanénych prostriedkov
na rekonstrukciu stredného bazéna na letnom kupalisku Rosni¢ka bola vyclenend suma
50 000,00 Eur uvedena v registri kapitdlovych vydavkov na rok 2024 s nazvom ,,rekonstrukcia
LK Rosnicka* pod prvkom 4.5 ako bolo planované aj v pdvodnom navrhu,

e k poziadavke Komisie socidlnych veci, zdravotnictva a rozvoja byvania k navySeniu vydavkov
na socidlne veci s dorazom na riadne zabezpecenie zdkonnych povinnosti zostali pdvodne
planované rozpoctové prostriedky v programe 6 Socidlna pomoc a socidlne sluzby v sume
30 445 695,00 Eur v nezmenenej vyske,

e k poziadavke Komisie pre kultiru, médid a ochranu kultirneho dedi¢stva k zachovaniu urovne
financovania kultiry na minimélnej urovni 2,5 % z celkovych vydavkov rozpoctu HMBA bol
planovany rozpocet v programe 4 Kultara, Sport, podpora sluZieb a cestovného ruchu
zachovany nad troviiou 2,5 % z celkovych vydavkov rozpoctu HMBA ako bolo aj v povodnom

navrhu a zostal v nezmenenej vyske.

V ramci prerokovavaného materidlu prislo zo strany poslancov MsZ k poziadavkdm na zmeny
rozpoctu a k schvaleniu nasledovnych tprav rozpoctu:
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e navySeniu prijmovych finan¢nych operacii v ekonomickej kategorii 453 v sume 60 000,00 Eur
v polozke poplatku za rozvoj vybranych mestskymi Castami z predchadzajucich rokoch a
navySenie kapitdlovych vydavkov v sume 60 000,00 Eur ,na dobudovanie chodnika a
priechodu pre chodcov na Kremelskej ulici* na prvku 2.2.1,

e presunu financnych prostriedkov beznych vydavkov v programe 7, prvok 7.4.1, ekonomicka
kategoria 630 v sume 130 000,00 Eur na prvok 7.5.1, ekonomicka kategéria 640 na Nadaciu
mesta Bratislava, bez dopadu na celkovu bilanciu rozpoctu.

Navrh uznesenia po schvalenych zmenach k rozpoctu znel nasledovne:

., 1. rozpocet hlavného mesta SR Bratislavy na rok 2024 v prijmovej a vydavkovej casti v sume
601 855 113,00 Eur vratane financnych operdcii,

2. prijmy beZného rozpoctu v sume 467 054 067,00 Eur, vydavky beZného rozpoctu v sume 464 128 496,00
Eur a prebytok bezného rozpoctu v sume 2 925 571,00 Eur,

3. prijmy kapitalového rozpoctu v sume 66 738 950,00 Eur, vydavky kapitalového rozpoctu v sume
126 076 224,00 Eur a schodok kapitdlového rozpoctu v sume 59 337 274,00 Eur,

4. prijmové financné operdcie v sume 68 062 096,00 Eur, vydavkové financné operdacie v sume
11 650 393,00 Eur a prebytok financnych operacii v sume 56 411 703,00 Eur,

5. pouzitie penaznych fondov hlavného mesta SR Bratislavy na rok 2024,

6. zdvdzné ukazovatele, ulohy a limity rozpoctovych a prispevkovych organizacii hlavného mesta
SR Bratislavy, magistratu a poskytované transfery na rok 2024,

7. programy vydavkov rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na rok 2024.

Névrh rozpoctu HMBA na roky 2024 bol dna 14.12.2023 uznesenim ¢. 398/2023 MsZ schvaleny
a prognoézu rozpoctu na roky 2025 — 2026 MsZ vzalo na vedomie.

2.2.4.2 Zverejnenie Schvaleného rozpoctu

Schvéleny rozpocet HMBA bol zverejneny v sulade s ¢l. 9 ods. 2 zakona o rozpoctovej zodpovednosti
podl'a podkladov sekcie financii dita 03.01.2024.

HMBA zostavilo svoj rozpocet v sulade s ¢l. 9 ods. 1 zdkona o rozpoctovej zodpovednosti najmene;j
na tri rozpoctové roky, priCom sucastou navrhu rozpoctu bol aj schvaleny rozpocet na bezny
rozpoctovy rok, udaje o ocakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka a tdaje o skuto€nom
plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpoctove roky.

Kontrolnd skupina preverila, ¢i v zverejnenom rozpocte bol dodrzany minimalny rozsah jednotnej
Struktary rozpoctu HMBA. Kontrolou zistila nedodrzanie bodu 55 ¢l. IV. Zverejniovanie a sledovanie
rozpo¢tu rozpoctovych pravidiel HMBA, kedZe v zverejnenom rozpocte absentovala zdrojova
klasifikacia.

Kontrolnd skupina preverenim predlozeného navrhu rozpoctu HMBA na roky 2024 - 2026 na MsZ
a zverejnenym rozpoctom HMBA na roky 2024 - 2026 zistila, Ze v schvalenom zverejnenom rozpocte
neboli zapracované a zohl'adnené vsetky schvalené pozmenujice poslanecké navrhy tykajuce sa
rozpoctu vyplyvajice zo zasadnutia MsZ dia 14.12.2023, ¢im konsStatuje, ze neboli zverejnené presné,
uplné a spravne informacie.

Nespravne informdcie v schvdlenom zverejnenom rozpocte HMBA na roky 2024 — 2026 boli
v tabul’kovej aj textovej Casti rozpoctu, a to napr. v nasledovnom:
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- tabul’ka k rozpoctu na str. 1 obsahovala sumu kapitalovych vydavkov 126 016 224,00 Eur, kapitalovy
rozpocet v sume 59 277 274,00 Eur, prijmové financné operacie v sume 68 002 096,00 Eur, prijmy
spolu v sume 601 795 113,00 Eur a vydavky spolu v sume 601 795 113,00 Eur t. j. sumy pred
schvalenymi zmenami v MsZ,

- textova Cast’ na str. 2 mala uvedené ,,kapitdlovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy: - 59 277 274
Eur miesto sumy 59 337 274,00 Eur,

- tabul’ka k rozpoctu na str. 3 rovnako nezohl'adnila schvéalené zmeny rozpoctu v Casti prijmovych
finan¢nych operacii, kapitalovych vydavkoch, ani v prijmoch spolu a vydavkoch spolu,

- tabul’ka k rozpoctu na str. 4 zobrazujica prijmova Cast’ rozpoctu zobrazovala prijmové financné
operacie a prijmy celkom v oboch pripadoch nizsie o 60 000,00 Eur,

- tabul’ka k rozpoctu na str. 6 zobrazovala vydavkovu Cast’ rozpoctu v Casti kapitalové vydavky nizsiu
0 60 000,00 Eur,
- nespravny text na str. 8 ,,Kapitdlové vydavky su na rok 2024 rozpoctované v sume 126 016 224 eur a

vocCi upravenému rozpoctu predstavuju pokles na 85,9 % “ a tabul’ka k rozpoctu na tej istej strane,

kde kapitalové vydavky podla programovej Struktary boli v programe 3 Verejna infrastruktira nizsie
0 60 000,00 Eur,
- obe tabulky k finanénym operaciam na str. 10 vykazovali nizSie prijmové financné operacie

0 60 000,00 Eur a text na tej istej strane uvadzal nespravnu informaciu v znent ,,Prijmy z financnych

operacii su pre rok 2024 rozpoctované v sume 68 002 096,00 Eur*.

Kontrolna skupina zistila v zverejnenom schvalenom rozpocte d’alSie obsahové chyby, najma:

- nekonzistentnost’ nazvov prvkov - rozdielne pomenovanie prvkov programovej Struktury v textoch
a v tabul’kovej Casti napr.:

prvok 2.1.2 na str. 19 s ndzvom Uzemny plan mesta a zon mal v tabul’kovej &asti v tabul’ke
~Prehlad vydavkov HMBA na roky 2024 -2026 v programoch“ a tabulke ,,Rozpocet HMBA
na rok 2024 a prognéza na roky 2025 a 2026 Kapitalové vydavky oznatenie Uzemny plan
mesta,

prvok 2.3.1 nastr. 29 s nazvom Nosny dopravny systém — cesty, mosty a trate mal v tabul’kove;j
Casti v tabulke ,,Prehlad vydavkov HMBA na roky 2024 - 2026 v programoch* a tabulke
»Rozpocet HMBA na rok 2024 a prognoza na roky 2025 a 2026 Bezné vydavky* ndzov prvku
Nosny dopravny systém — trate a Stary most a v tabulke ,,Rozpocet HMBA na rok 2024
a prognoza na roky 2025 a 2026 Kapitalové vydavky* bol oznaCeny nazvom Nosny dopravny
systém,

prvok 3.1.5 na str. 38 s ndzvom Budovanie novych zbernych dvorov mal v schvilenom
rozpo¢te HMBA na roky 2023 — 2025 ndzov Budovanie infrastruktiry odpadového
hospodarstva a v schvalenom rozpocte HMBA na roky 2022 — 2024 nazov Budovanie novych
zbernych dvorov,

prvok 4.2.5 na str. 54 s nazvom Uelové prostriedky na valoriziciu platov zamestnancov
prispevkovych organizacii mal v tabul'ke ,, Rozpocet HM SR Bratislavy na rok 2024 a prognoza
na roky 2025 a 2026 Bezné vydavky* prvok 4.2.5 s ndzvom Uelové prostriedky na platy

zamestnancov prispevkov. organiz.,

prvok 6.8.2 na str. 107 s ndzvom Konferencie, workshopy, seminare mal v tabulke ,, Rozpocet
HM SR Bratislavy na rok 2024 a prognoza na roky 2025 a 2026 Bezné vydavky‘ nazov
Odborné konferencie atd’.
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- chybne zostavené tabul’ky napr. v tabulkovej Casti v tabul’ke ,,Prehlad vydavkov HMBA na roky
2024 - 2026 v programoch* v podprograme 4.9 bol uvedeny prvok 05.1.0 a v podprograme 4.10 bol
uvedeny prvok 01.1.1, ¢o zodpoveda kodom funkénej klasifikacie (SK COFOG). Rovnaké chybovost’
bola aj pri zostavovani rozpoctu v predchaddzajicom roku.

Podla registra kapitalovych vydavkov v rozpo¢te HMBA na rok 2024 a prognézy na roky 2025
a 2026 (dalej aj ako ,,register KV*) schvalilo MsZ finan¢né prostriedky na 130 investi¢nych akcii na
rok 2024 v sume 126 076 224,00 Eur. Mesto z toho planovalo v roku 2024 na 18 projektov externé
zdroje v sume 63 098 950,00 Eur.

Kontrolnd skupina vyberovym sposobom zistila, ze ID 1506 pod prvkom 2.4.1 COG
6.2.0, ekonomickou klasifikaciou 710, oddelenim stavieb verejnych priestorov obsahoval 2 investicie
s rozdielnym nazvom, a to ,,Mesto pre deti — Mudronovd‘ na sumu 10 000,00 Eur a ,,Mesto pre deti —
Vazovovd* tiez na sumu 10 000,00 Eur. Dalej ID 9912 pod prvkom 7.7 Metropolitny institat Bratislavy
a ekonomickou klasifikdciou 720 mal uvedeny nazov projektu ,,Velka ramcova zmluva 2 na sumu
135 000,00 Eur a druhy projekt ,,Velka ramcova zmluva 3“ na sumu 100 000,00 Eur. Kontrolna
skupina poukazuje na nepresny nazov projektu, ktory neidentifikuje, na ¢o maju byt rozpoctové
prostriedky pouzité, nakol’ko sa obstardva hmotny a nehmotny majetok a nie zmluva. Dalsi pripad
pouzitia jedného ID na rozdielne ndzvy investicnych akcii bol pod ID 1488 na prvku 2.2.1 Vystavba
a oprava cestnej a pesej infraStruktury pod oddelenim spravy a drzby pozemnych ciest bola investi¢na
akcia s ndzvom ,,Trencianska — rekonstrukcia chodnika a komunikdcie vratane park. miest a zastavky
a zaroven s ndzvom ,,Modernizdcia ciest a komunikacii“. V ramci registra boli schvalené investicie,
ktoré nemali pridelené ID napr. ,,Rekonstrukcia nebytovych priestorov na prvku 8.1.1 v sume
78 000,00 Eur. Mnoh¢ investicné akcie nemali doplnené ID ani po Cerpani rozpoctovych prostriedkov
v predloZzenom xIs. subore zo sekcie financii dia 15.08.2025 s nazvom ,register kapitdilovych
vydavkov*.

Zoznam kapitalovych vydavkov a indikativny plédn verejného obstardvania mali na seba nadvizovat,
aby investicie kontinualne nadvdzovali na prebiehajuce investicie a zachovala sa hospodarnost’
a efektivnost’ vynakladanych finanénych prostriedkov. NepredloZzenim kompletného planu verejného
obstaravania na rok 2024 kontrolna skupina uvedené¢ nemohla vyhodnotit’.

Investicny plan ako sucast’ zverejneného rozpoctu mal podla bodu 56 ¢l. IV. rozpoctovych pravidiel
HMBA obsahovat’ podla ods. ,,iv.) uz vynalozené naklady na projekt* a podl'a ods. ,,viii.) aktualnu
fazu projektu v momente schvalovania rozpoctu“. Obe informécie v zverejnenom rozpocte
absentovali.

Az dovodova sprava k navrhu rozpoc¢tu na roky 2024 — 2026 obsahovala informacie k prioritam
mesta. Kontrolna skupina uvadza skrateny zoznam priorit z dovodovej spravy:

- dokoncenie vystavby druhej etapy elektrickovej trate v Petrzalke,

- priprava modernizacie drzbovych zakladni v Krasnanoch a na Jurajovom dvore,

- modernizécia viacerych trolejbusovych trati,

- dalSia etapa obnovy vozidlového parku DPB, a.s.,

- spustenie parkovacej politiky,

- vystavba parkovisk,

- vystavba novych cyklistickych trati,

- rekonstrukcia viacerych cestnych komunikacii,

- vystavba bytového domu na Muchovom namesti,

- priprava projektovych dokumentacii na d’alSie najomné bytové domy.
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Ostatné priority z dovodovej spravy sa tykali beznej idrzby a oprav.

Tabulka ¢. 2: Alokacia vydavkov rozpoctu v roku 2024 do programovej Struktiry

Spat na Obsah sprévy

Schvileny rozpocet

Program | Nazov programu Bezné vydavky | Kapitalové vydavky | Rozpodet spolu
1 Mobilita a verejna doprava 111 221 849,00 8 835 719,00 | 120 057 568,00
2 Verejna infrastruktira 35 545 611,00 90 750 040,00 | 126 295 651,00
3 Poriadok a bezpecnost’ 60 887 295,00 400 000,00 | 61 287 295,00
4 Kultura, §port, podpora sluzieb a cestovného ruchu | 31 532 915,00 4 340 730,00 | 35 873 645,00
5 Vzdelavanie a volny Cas 126 421 108,00 189 500,00 | 126 610 608,00
6 Socidlna pomoc a sluzby 29 176 297,00 1269 398,00 | 30445 695,00
7 Efektivna a transparentnd samosprava 60 391 500,00 5508 669,00 | 65900 169,00
8 Sprava a nakladanie s majetkom mesta 8951921,00 14 782 168,00 | 23 734 089,00
Spolu v Eur 464 128 496,00 126 076 224,00 | 590 204 720,00

Zdroj: Rozpocet HMBA na roky 2024 — 2026

Najviacsi podiel celkovych rozpoctovych prostriedkov v roku 2024 bolo planovanych na program
5 Vzdeldvanie a volny ¢as (21,45 % ) a nésledne na program 2 Verejnd infrastruktara (21,40 %).
Najnizsi objem z celkového rozpo¢tu HMBA bol prideleny programom 8 Sprava a nakladanie
s majetkom mesta (4,02 %), 6 Socidlna pomoc a sluzby (5,16 %) a 4 Kulttra, Sport, podpora sluzieb
a cestovného ruchu (6,08 %). Programom 5 Vzdelavanie a vol'ny ¢as (27,23 %) a 1 Mobilitaa verejna
doprava (23,96 %) HMBA pridelilo najvacsi podiel beznych vydavkov. Naopak najmenej beznych
vydavkov bolo rozpoctovanych na program 8 Sprava a nakladanie s majetkom mesta (1,93 %).
Az 71,98 % podielu z celkovych kapitdlovych vydavkov bolo pridelenych na program 2 Verejna
infraStruktura a najmenej na program 5 Vzdelavanie a vol'ny ¢as (0,15 %).

Obr. 2: Prehl'ad schvalenych beZznych a kapitalovych vydavkov pre rok 2024 podla programovej
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Zdroj: Rozpocet HMBA na roky 2024 — 2026, vlastné spracovanie

Kontrolna skupina vyberovym sposobom zistila nekonzistentnost’ planovania pri planovani rozpoctu
napr. na prvku 2.1.1 Vystavba a oprava cestnej a pesej infrastruktiry, kde v Navrhu rozpo¢tu HMBA
na roky 2024 — 2026 prvok kopiroval hodnotu skuto¢ne vynalozenych vydavkov z roku 2023, kedy
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doslo k pouzitiu finan¢nych prostriedkov na tvorbu strategickej hlukovej mapy v sume 82 560,00 Eur.
Oddelenie obstaravania uzemnoplanovacich dokumentov malo v Case zostavovania rozpoctu na rok
2024 uzatvoreni Zmluvu o dielo a licen¢ni zmluvu ¢. MAGTS2100092 podpisana dia 22.04.2021 na
Jtvorbu Uzemného generelu zelene hlavného mesta SR Bratislavy™. Podl’a tejto zmluvy mal dodavatel
v roku 2024 dodat’ zostavajuce dve Casti diela v hodnote 134 148,00 Eur. Schvalena vyska 82 560,00
Eur nakoniec pokryla dodanu jednu Cast’ zhotoveného diela v hodnote 76 656,00 Eur a rozpocet musel
byt tpravou navyseny na sumu 34 560,00 Eur. I$lo o hodnotu d’alSiecho dodaného ,,4kcného planu
ochrany pred hlukom* podl'a zmluvy o dielo ¢. MAGTS2300328. Ani s touto sumou sa pri zostaveni
rozpoctu neuvazovalo, priCom uz samotny zamer v rozpocte pocital s tym, ze ,,...bude zabezpecované
spracovanie strategickej hlukovej mapy bratislavskej aglomeracie a jej akcnych planov...“ V prvku
2.1.1 boli stanovené ciele, ukazovatele a cielové hodnoty, no napriek tomu, Ze v oblasti posudzovania
a kontroly hluku vo vonkajSom prostredi bol podl'a zmluvy o dielo ¢. MAGTS2300328 v roku 2024
obstarany ,,Akcny plan ochrany pred hlukom*®, ciel'ova hodnota je uvedend nulova. Toto poukazuje
nielen na formalny pristup k tvorbe rozpoctu na zaciatku roka, ale aj kjeho vyhodnoteniu
v Zaverecnom ucte HMBA za rok 2024 a Hodnotiacej sprave programového rozpo¢tu HMBA za rok
2024 (dalej aj ako ,,zavereny ucet™). Obdobné postupy sa ukazuji v ramci rozpoctu aj pri inych
prvkoch.

2.2.4.3 Oznamenie zaviznych ukazovatelov

HMBA ma povinnost” vykonat po schvdleni rozpoctu jeho rozpis na rozpoctové organizicie
a prispevkové organizacie vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti, vratane rozpisu vydavkov na svoje
programy v stlade s § 12 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Proces
postupu po schvéleni rozpo¢tu HMBA ako zriad’ovatel'a rozpoc¢tovych organizécii a prispevkovych
organizacii upravuje pracovny postup ,,P05 - poskytovanie financnych prostriedkov pre ROPO
a ,,Rozhodnutie primatora HM SR BA ¢. 28/2021, ktorym sa upravuju vztahy organizacnych utvarov
v Magistratu HM SR BA k RO a PO HM.*

Kontroln4 skupina preverila vybranym sposobom rozpis zavidznych ukazovatelov rozpoctu na rok
2024 v rozsahu schvalenom MsZ a zistila nasledovné:

- Bratislavskému centru sluzieb bol list zo sekcie financii, ktorym boli ozndmené zavizné
ukazovatele na rok 2024 vyhotoveny dna 18.12.2023 pod ¢. MAGS 60777/2023-65876.
V tabulkovej casti absentoval zdroj financovania v pripade kapitadlového transferu na
wobstaranie IT vybavenia a suvisiacej IT infrastruktury* v sume 319 800,00 Eur v rozpore
s bodom 3.1.1 P05 - poskytovanie financnych prostriedkov pre ROPO. Obsahom listu mal byt
aj opis stanovenych cielov, ktoré v liste absentovali rovnako v rozpore s bodom 3.1.1 P05 -
poskytovanie finan¢nych prostriedkov pre ROPO.

- Oddeleniu vnutornej spravy (d’alej len ,,OVS®) bol list zo sekcie financii vyhotoveny dia
22.12.2023 pod ¢. MAGS 55882/2023 a ¢. MAGS 624002/2023. V celej tabul’kovej Casti
absentoval zdroj financovania. Schvéleny rozpocet na prvok 7.2.1 predpokladal sumu beznych
vydavkov 4 796 867,00 Eur. Zodpovednost’ za prvok mali veduci oddelenia vnttornej spravy
a veduci projektovej kancelarie magistratu. Rozpisovy list na OVS uvadzal sumu 4 786 867,00
Eur. V schvéilenom rozpocte nebola uvedena informacia, kolko rozpoctovych prostriedkov
malo byt pridelenych v ramci prvku na jednotlivé utvary. Sekcia financii predlozila kontrolnej
skupine aj rozpisovy list projektovej kancelarie magistratu vyhotoveny dna 14.12.2023 pod ¢.
MAGS 45670/2023/608125. V tabul’kovej Casti zavdaznych ukazovatel'ov uvadza prvok 7.2.1
»wbezné vydavky PKMAG* v sume 10 000,00 Eur, t. j. v sulade so schvalenym rozpoctom na
kontrolovanom prvku. Opét aj v tomto rozpisovom liste absentoval zdroj financovania.
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Kontrolna skupina preverila rozpisovy list projektovej kanceldrie magistratu na zverejneny
rozpocet HMBA na rok 2024 - 2026 podla prvkov, na ktoré boli pridelené rozpoctové
prostriedky. Prvky 2.2.1, 2.3.1, 2.4.1, 8.1.1 a podprogram 7.6 uvadzali v schvalenom rozpocte
informacie k ¢erpaniu rozpoctovych prostriedkov uvedenym ttvarom HMBA. Naproti tomu
tieto informacie absentovali pri prvku 7.2.1 Vnutorna sprava v sume beznych vydavkov
10 000,00 Eur apri prvku 4.1.1 Podpora cestovného ruchu v sume beznych vydavkov
600 000,00 Eur, kde mala zodpovednost za prvok kanceldria riaditela magistratu a nie
projektova kancelaria magistratu. Kontrolna skupina odporuca preverit aktudlnost’
zodpovednosti v ramci programovej Struktiry rozpoc¢tu a uvadzat’ informacie o rozpoctovych
prostriedkoch pridelenych jednotlivym oddeleniam v schvalenom rozpocte pre lepSiu
prehladnost’, jasnost’, zrozumitelnost’ a transparentnost’.

- Generalnemu investorovi Bratislavy bol list zo sekcie financii vyhotoveny dna 14.12.2023 pod
¢. MAGS 45670/2023/607889. V tabulkovej cCasti opédt’ absentoval zdroj financovania.
V schvalenom rozpocte v podprograme 4.8. Generalny investor na prvkoch 4.8.1 Prevadzka
GIB-u 4.8.2 GIB — starostlivost’ o pamiatky, fontany a mestské objekty absentovalo stanovenie
cielov.

2.2.5 Rozpoctové opatrenia

Rozpoctové opatrenia a zmeny rozpoctu upravuje § 14 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy.

Zmeny rozpoctu vratane zmeny programov HMBA schvaluje MsZ alebo primator. Primator mal
opravnenie a zaroveinl povinnost’ v roku 2024 predkladat’ MsZ informacie o realizovanych zmenach
rozpoctu v zmysle splnomocnenia vyplyvajiceho z bodu D uznesenia MsZ ¢. 398/2023. Poziadavky
na zmenu rozpoctu sa predkladali na predpisanom tlac¢ive HMBA.

HMBA vykonalo v priebehu roka 8 zmien rozpo¢tu v MsZ a 10 rozpoctovych opatreni v kompetencii
primatora, ktorymi vykonalo tpravu prijmovych a vydavkovych poloziek.

Kontrolné skupina preverila povinnost HMBA viest” operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych
opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka a potvrdzuje stlad s § 14 ods. 4) zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolna skupina sa dopytovala sekcie financii, aky je postup a zohl'adnenie zmien v rozpocte, ak
pride v priebehu roka k organizacnej zmene. V pripade zmeny organiza¢nej Struktiry v priebehu roka
sa podl'a vyjadrenia sekcie financii povodne pridelené financné prostriedky na utvar, ktory zanikne,
prip. jeho ¢innosti prevezme iny Utvar, vykazu na danom utvare v nulovej hodnote aj v pripade, ak
boli ¢iastocne vycerpané a cela suma rozpoctovych prostriedkov pridelenych na dany rok sa vykaze
na novom utvare/oddeleni aj v pripade, ak utvar/oddelenie vznikne v priebehu roka a presun
rozpoctovych prostriedkov je v skutoCnosti niz$i. Kontrolnd skupina poukazuje, Ze uvedenym
postupom sa strdca verné a pravdivé zobrazenie Cerpania rozpoctovych prostriedkov. Odporuca
kontrolovanému subjektu uvadzat informécie pri zmene organizacnej Struktury a presunoch
rozpoctovych prostriedkov na podprogramoch, prvkoch a zodpovednych ttvaroch spravne, podla
realneho Cerpania v priebehu roka a zachovat’ informéciu o sume schvéaleného rozpoctu, presunov
a Cerpania rozpoctovych prostriedkov aj na utvare, prvku alebo podprograme, ktory v priebehu roku
zanikol alebo zmenil ¢innost’. Rovnako odporuca spravne vykazovat, ak na iny ttvar presla len Cast’
nevycerpanych rozpoctovych prostriedkov zaniknutého utvaru.
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Tabulka €. 3: Prehl'ad rozpo¢tu HMBA po vSetkych rozpoctovych opatreniach za rok 2024 v Eur

y schvaleny rozpocet upraveiny zmena % zmena ‘?Pmﬁ
Rozpocet HMBA rozpocet schvalenému
k 1.1.2024 k 31.12.2024 za rok 2024 rozpoctu

Bezné prijmy 467 054 067 499 420 930 32 366 863 6,93%
Kapitalové prijmy 66 738 950 25046 173 -41 692 777 -62,47%
Prijmové finan¢né operacie 68 062 096 89 398 895 21336 799 31,35%
Prijmy spolu 601 855113 613 865 998 12 010 885 2,00%
Bezné vydavky 464 128 496 496 463 632 32335136 6,97%
Kapitalové vydavky 126 076 224 105 583 621 -20 492 603 -16,25%
Vydavkové¢ financné operacie 11 650 393 11 818 745 168 352 1,45%
Vydavky spolu 601 855113 613 865 998 12 010 885 2,00%

Zdroj: Schvaleny rozpo¢et HMBA na roky 2024 - 2026, Rozpoctoveé opatrenia za rok 2024, Zaverecny et HMBA za rok
2024 a Hodnotiaca sprava programového rozpoctu za rok 2024, vlastné spracovanie

Bilancia rozpoctu po vykonanych zmenach k 31.12.2024 dosiahla sumu 613 865 998,00 Eur (zmena
vo vySke 12 010 885,00 Eur, t. j. 2,00 %). Kapitdlové prijmy nedosahovali v roku 2024 planované
plnenie a HMBA ich znizilo o sumu 41 692 777,00 Eur , €o predstavovalo 62,47 %. Znizenie nastalo
v dosledku nizSich grantov z Europskych fondov a Statneho rozpoctu na dopravné a rozvojové
projekty. Prijmové finan¢né operacie boli zvysené najmé zapojenim zostatku nevycerpaného uveru
»IH IROP 2023“ vo vyske 10 591 770,00 Eur v rozpoctovych opatreniach z februara a aprila 2024.
Uprava rozpodtu nastala aj v kapitalovych vydavkoch, ktoré sa znizili oproti planu o 20 492 603,00
Eur, teda o 16,25 %. Najvyraznejsi pokles v kapitdlovych vydavkoch nastal v zniZeni investicie ,,Nova
ETv Petrzalke (2. cast): Bosdkova ulica-Janikov dvor* z pdvodne planovanych 77 296 189,00 Eur na
sumu 44 910 743,00 Eur a investicie ,,DPB: Modernizacia udrzbovej zakladne - 3. etapa, vozovia
Krasnany*“ v planovanej sume 4 388 049,00 Eur zniZzeni rozpocCtovym opatrenim na sumu
1 345 415,00 Eur.

HMBA disponuje Standardizovanymi tla¢ivami k zmene a Giprave rozpoctu. Sekcia financii predloZila
kontrolnej skupine vzory listov na zmenu rozpoctu jeho rozpoctovych organizacii, prispevkovych
organizacii, Utvarov a ziadosti ozmenu rozpoCtu predloZzenou utvarom HMBA alebo jeho
rozpoctovych prip. prispevkovych organizacii. Kontrolnd skupina vyberovym spdsobom preverila
ziadosti o zmenu rozpoctu a zistila nedostato¢né zddvodnenie pozadovanej zmeny a neprilozenie
podpornej dokumentécie.

Zmeny rozpoctu prerokované a schvalené na zasadnuti MsZ malo HMBA zverejnit’ bezodkladne po
zapracovani pripadnych pozmenujucich poslaneckych navrhov na webovom sidle HMBA ako textovy
dokument vo formate .pdf na rovnakom mieste ako pdvodny schvaleny rozpocet HMBA a kazda
zmena rozpoctu bola zverejnena s vlastnym pridelenym c¢islom. Kontrolna skupina zistila, Ze ,,Zmena
rozpoctu hlavného mesta ¢. 3/2024* schvéalena v MsZ bola zverejnend dna 04.09.2025, ¢o nemoZno
povazovat’ za splnenie si povinnosti vyplyvajicej z ¢l. IV bodu 55 rozpoctovych pravidiel HMBA.

2.2.6 Vyuctovanie ucelovo urcenych finanénych prostriedkov

Organizacie zriadené HMBA boli povinné zaslat’ vyuctovanie vydavkov ucelovo urcenych na
jednotlivé aktivity a projekty v termine do 30 dni odo dna ukoncenia realizacie. Rozpoctové
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a prispevkové organizacie boli povinné v sulade s bodom 3.2.1 P05 - poskytovanie finan¢nych
prostriedkov pre ROPO, ak iSlo o ¢iastkové vytctovanie investi¢nej akcie pouzit’ riadne vyplnené
tlacivo podla Prilohy ¢. 3 ,,Vyuctovanie ucelovo urcenych financnych prostriedkov poskytnutych z
rozpoctu zriadovatela (zoznam dokladov)* s uvedenim presného nazvu investi¢nej akcie. K ziadosti
bolo potrebné prilozit’ kdpie vsetkych suvisiacich uctovnych dokladov napr. zmluva, objednavka,
technicka dokumentacia, vykaz/vymer, faktura, dodaci list, preberaci protokol a pod. V pripade, Ze sa
pozadovala ¢iastkova thrada investi¢nej akcie, ktorej podkladom boli maximalne 2 faktary/zmluvy,
bolo pripustné tladivo v prilohe &. 3 nevypliiat’ a uviest’ naleZitosti tladiva podla prilohy &. 3 do textu
ziadosti.

Kontrolnad skupina preverila vyuctovanie ucelovo urcenych finanénych prostriedkov vyberovym
sposobom a vyziadala si predlozit uvedené podklady v podprograme 7.7 Metropolitny institat
Bratislava (d’alej len “MIB*) na ,,Rekonstrukciu DPOH* a v podprograme 4.5 Rekrea¢né a Sportové
sluzby (STaRZ) (dalej len “STaRZ®) na ,Rekonstrukciu technologickych zariadeni Plavaren
Pasienky*.

Sekcia financii predlozila k vyuactovaniu vydavkov na ,,Rekonstrukciu DPOH™ 4 Zziadosti a 4
vyuctovacie faktury. Ked’ze podkladom bolo menej ako 2 faktary MIB nemusel a ani nevyplnil tlacivo
podla prilohy ¢. 3, no mal povinnost' uviest’” nalezitosti tlaciva do textu ziadosti. V ziadosti MIB
uviedol len pozadovanl sumu a ¢islo s nazvom investi¢nej akcie. V nalezitostiach textu v ziadosti
o poukazanie transferu absentovali poradové c¢islo, uctovny doklad k realizovanému vydavku,
dodavatel’, popis vydavku a rozpoctovd polozka resp. podpolozka. Pri vSetkych predlozenych
fakturach absentovali kopie stvisiacich dokladov preukazujucich plnenie ako napr. dodacie listy,
preberacie protokoly, objednavky, zmluvy, technicka dokumentécia. (napr. faktira 202404003 mala
bliz8ie neSpecifikovany text na dodavku: ,,Priebezny pracovny rozpocet a vvkaz vymer vypracovany
na zaklade DSP*.) Pri ziadnej z faktr nebola prilozend MIB-om vykonana zakladna finan¢na kontrola.
Vyuctovacie faktary aj ziadana suma od MIB bola vo vyske 208 056,00 Eur, no zavere¢ny u¢et HMBA
za rok 2024 uvadzal v podprograme 7.7 MIB cerpanie kapitdlovych vydavkov k 31.12.2024 na
,Rekonstrukciu DPOH* len v sume 135 960,00 Eur, ¢o predstavuje sumu nizsiu o 72 096,00 Eur.
Register kapitalovych vydavkov v rozpocte HMBA na rok 2024 uvéadzal ,,Rekonstrukciu DPOH® aj
na prvku 8.1.1 pod oddelenim obnovy budov s vyCerpanou sumou rozpoctovych prostriedkov vo vyske
65 044,90 Eur.

K vyuctovaniu vydavkov ucelovo urcenych v podprograme 4.5 Rekreacné a Sportové sluzby STaRZ
na projekt ,,Rekonstrukciu technologickych zariadeni Plavaren Pasienky* bolo predlozenych 6 ziadosti
celkom na sumu 1 992 361,10 Eur. Pri Ziadosti o poskytnutie kapitalového transferu zo dita 16.12.2024
na sumu 349 285,10 Eur absentovali preukazujuce doklady napriek tomu, Ze v textovej Casti Ziadosti
boli uvedené 4 ¢isla faktar so sumami a ndzvom dodavatel'ov. K Ziadnej zo 6 ziadosti nebola priloZzena
Priloha ¢. 3 ,,Vyuctovanie ucelovo urcenych financnych prostriedkov poskytnutych z rozpoctu
zriad'ovatela (zoznam dokladov)* P05 - poskytovanie finan¢nych prostriedkov pre ROPO. Pri ziadnej
z faktGr nebola prilozend zdkladnd finan¢n4d kontrola vykonand STaRZ-om, len k niektorym
objednavkam. Sucast'ou faktar boli kopie suvisiacich dokladov ako objednavky, cenové ponuky,
servisné vykazy, nadvrhy na plnenie kritérii, stpisy vykonanych prac a dodavok, fotodokumentacie,
dodacie listy, odovzdavacie a preberacie protokoly. Zavere¢ny ucet uvadzal v podprograme 4.5
Cerpanit sumu kapitdlovych vydavkov na ,,RekonsStrukciu technologickych zariadeni Plavaren
Pasienky* vo vyske 1 643 076,00 Eur, t. j. sumu o 349 285,10 Eur nizsiu, ¢o zodpoveda sume ziadosti
o poskytnutie kapitadlového transferu zo dia 16.12.2024.
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Kontrolna skupina ma za to, Ze v pripade projektov ,,Rekonstrukcia DPOH* a ,,RekonStrukcia
technologickych zariadeni Plavaren Pasienky“ sa povinné vyuctovanie ucelovo ur¢enych finanénych
prostriedkoch nevykonalo v stlade s vnatornym predpisom P05 - poskytovanie finan¢nych
prostriedkov pre ROPO.

Ciasto¢né kontrolné zistenie:

Nedodrzanie pracovného postupu P05 - poskytovanie financnych prostriedkov pre ROPO.

2.2.7 Sledovanie plnenia a ¢erpanie rozpoc¢tu

HMBA hospodari podl'a schvaleného rozpoctu a pocas roka ma povinnost’ kontrolovat’ hospodarenie
s rozpoctovymi prostriedkami a zarovein monitorovat’ a hodnotit’ plnenie programov v sulade s § 12
ods. 2 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Rozpoctoveé a prispevkové organizacie
v zriad’'ovatel'skej posobnosti HMBA mali povinnost podla bodu 3.1.1 ods. 8 pism. e) P05 -
poskytovanie finanénych prostriedkov pre ROPO predkladat’ zriad'ovatelovi hodnotiace spravy
0 svojej ¢innosti a hospodareni k 30.06 a k 31.12. rozpoctového roka podla prilohy ¢. 8 uvedeného
pracovného predpisu. Zaroven mali povinnost’ podla bodu 3.1.1 ods. 7 P05 - poskytovanie finanénych
prostriedkov pre ROPO monitorovat’ a hodnotit’ plnenie stanovenych cielov a merate'nych
ukazovatel'ov v sulade s rozpisovym listom a toto plnenie malo byt sucastou predkladanych sprav o
¢innosti a hospodareni rozpoctovych a prispevkovych organizacii v Stvrtrocnych intervaloch.

Podl'a bodu 61 rozpoctovych pravidiel HMBA |,V rovnakej strukture, v ktorej sa zverejniuje v strojovo
citatelnej podobe schvdleny rozpocet hlavného mesta, sa minimalne k ultimu kazdého mesiaca zverejni
predbezné plnenie a cerpanie rozpoctu hlavného mesta za predchadzajuci mesiac.“ Sekcia financii
kontrolnej skupine dna 27.10.2025 k predmetnému zverejneniu uviedla: ,,Cerpanie rozpoctu na
mesacnej baze nezverejniujeme, avsak sucasne evidujeme potrebu aktualizacie Rozpoctovych pravidiel
v podmienkach HMSRBA v tejto veci zo strany gestora — Utvaru hlavného ekonéma v spoluprdci so
SF*.

Bod 62 Rozpodtovych pravidiel HMBA uvadzal, ze ,,Cerpanie a plnenie rozpoctov rozpoctovych a
prispevkovych organizacii sa v rovnakej Strukture zverejni taktiez minimalne kazdy Stvrtrok, k ultimu
mesiaca nasledujucom po uplynulom Stvrtroku.* Sekcia financii dia 27.10.2025 uviedla, Ze
wZverejnenie Cerpania k 1. I1. a Ill. Q 2024 najdete na webovej stranke HMSRBA:
https://bratislava.sk/mesto-bratislava/transparentne-mesto/rozpocet-a-hospodarenie®.

»wInformaciu o rozpoctovom hospodareni zostavenu k 31.03.2024 zverejnilo HMBA na webove;j

stranke dna 31.07.2024, ,.Informaciu o plneni prijmov a cerpani vydavkov rozpoctu hlavného mesta
SR Bratislavy za I. polrok* 2024 zverejnilo diia 07.10.2024 a ,,Informaciu o rozpoctovom hospodareni
zostavenu k 30.09.2024* zverejnilo na svojej webovej stranke dia 18.02.2025.

Kontrolna skupina dopliia k predlozenej linke webovej stranky, Ze sa vztahuje nie na bod 62
rozpoctovych pravidiel HMBA k zverejiiovaniu cCerpania aplnenia rozpoctov rozpoctovych
a prispevkovych organizacii HMBA, ale k uzneseniu ¢. 798/2021, podl'a ktorého ma primator
povinnost” MsZ predkladat’ pisomne ,,/nformdciu o rozpoctovom hospodareni hlavného mesta SR
Bratislavy* (d’alej len ,Informacia o rozpoctovom hospodareni®) na rokovanie MsZ, aby ,,bolo
terminovo zosuladené so Stvrtrocnym predkladanim vykazov do informacného systéemu Ministerstva

financii SR v zmysle § 12 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, t. j.:
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- za I kvartal kaZdorocne do 31. 5.,

- za I polrok kazdorocne do 30. 9.,

- za lll kvartal kazdorocne do 30. 11.,

- za lV. kvartal najneskor do 30. juna v sulade s § 16 ods. 12 zakona o rozpoctovych pravidlach

uzemnej samospray. *

Kontrolnd skupina uvadza, ze podla § 12 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy je HMBA povinné poskytovat’ do rozpoctového informacného systému nasledovné udaje
v tomto rozsahu a v tychto terminoch: “skutocné plnenie rozpoctu stvrtrocne podla stavu k 31. marcu,
k 30. junu a k 30. septembru rozpoctového roka najneskor do 30 kalendarnych dni po uplynuti
prislusného obdobia*.

2.2.7.1 Informacia o rozpoctovom hospodareni zostavena k 31.03.2024

Informacia o rozpoctovom hospodareni zostavena k 31.03.2024 (dalej aj ako ,,material®) bola
predloZend na rokovanie MsZ dia 23.05.2024 ako informa¢ny material pod pismenom b).

V L. kvartali 2024 HMBA prijmy celkom plnilo na 24,30% a vydavky celkom cerpalo na 18,10%
planovanych rozpoctovych prostriedkov. V beznom rozpocte bol dosiahnuty prebytok v sume
38 158 393,83 Eur. Bezné prijmy sa naplnili v sume 141 599 527,27 Eur, ¢o predstavuje 29,9 % plnenie
rozpo¢tu. Bezné vydavky sa Cerpali v sume 103 441 133,44 Eur, t. j. 21,9 % plnenie rozpoctu.
V kapitadlovom rozpocte bol dosiahnuty schodok v sume 144 916,42 Eur. Kapitalové prijmy dosiahli
sumu 5 725 420,85 Eur, ¢o predstavuje 8,7 % plnenie rozpoctu. Kapitalové vydavky sa Cerpali v sume
5 870 337,27 Eur, t. j. 4,3 % plnenie rozpoctu. V L. kvartali 2024 necerpali rozpoctové prostriedky
v kategorii beznych vydavkov prvky:

- 1.2.1 Dopravné prieskumy a plany,

- 2.1.3 Cinnost hlavného architekta,

- 6.3.2 Podpora a aktivity pre vybrané skupiny obyvatelov,

- 6.4.2 Podpora domécej opatrovatel'skej sluzby a podpora starnutia v doméacom prostredi,

- 6.8.1 Podpora socialneho dialogu

a cely podprogram 2.1 Uzemné planovanie a rozvoj.

Kapitalové vydavky neboli Cerpané vobec v programe 1 Mobilita a verejna doprava, 3 Poriadok a
bezpecnost’ a 5 Vzdelavanie a vol'ny Cas. Najvyssie Cerpanie vo vyske 17,71 % bolo v programe 7
Efektivna a transparentnd samosprava v podprograme 7.2 Cinnost’ uradu na prvku 7.2.1 Vniitorna
sprava.

Informaécia o rozpo¢tovom hospodareni uvadzala len tabul’kovu €ast’ rozpoctu vo finanénom vycisleni
bez akéhokol'vek vysvetlenia, zhodnotenia a zdovodnenia Cerpania vydavkov a plnenia prijmov, prip.
za akym ucelom boli vykonané upravy v rozpocte. Kontrolna skupina konStatuje, ze material bol
formalne vyhotoveny a neposkytuje v dostatocnej miere informacie o hospodareni HMBA.

2.2.7.2 Informacia o plneni prijmov a ¢erpani vydavkov rozpoctu za I. polrok 2024

Informaécia o plneni prijmov a ¢erpani vydavkov rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy za 1. polrok
2024 (dalej aj ako ,,material®) bola predlozena na zasadnutie MsZ dna 26.09.2024 a MsZ ju po
prerokovani uznesenim ¢. 641/2024 vzalo na vedomie. Mestskej rade HMBA bol material predlozeny
dna 12.09.2024, Komisii financnej stratégie dia 10.09.2024, a obe odporucili MsZ material vziat' na
vedomie. Material bol rozdeleny do 2 casti, na Cast a) ,,zhodnotenie vysledkov rozpoctového
hospodarenia za 1. polrok 2024* a na Cast’ b) ,,monitorovaciu spravu programového rozpoctovania
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vydavkov HMBA za 1. polrok 2024%. Vyvoj rozpoctového hospodarenia za 1. polrok 2024 si vyziadal
upravu viacerych rozpoctovanych prijmovych a vydavkovych poloziek. Boli schvalené 4 zmeny
rozpoctu v MsZ a 4 rozpoc¢tové opatrenia v kompetencii primatora na zaklade splnomocnenia. HMBA
navysilo bezné vydavky bez finan¢nych operacii o sumu 14 201 639,00 Eur a kapitalové vydavky
o sumu 19 713 216,00 Eur, bezné prijmy zvysilo o sumu 12 675 928,00 Eur a kapitalové prijmy znizilo
osumu 1963 380,00 Eur. Celkové prijmy spolu s financnymi operaciami sa naplnili na 48,90%
a celkové vydavky cerpali na 39,5 %. Kapitalové vydavky neboli ¢erpané v 1. polroku 2024 vobec
v programoch 1 Mobilita a verejna doprava a 3 Poriadok a bezpe¢nost’ napriek tomu, ze v 1. polroku
prislo k navyseniu kapitalovych vydavkov v programe 3 o sumu 168 000,00 Eur.

Monitorovacia sprava plnenia programového rozpoctovania vydavkov HMBA za 1. polrok 2024
poskytovala informacie o plneni stanovenych cielov a meratel'nych ukazovatel'ov k 30.6.2024 spolu
s ich finan¢nych plnenim.

V ramci kontroly predloZeného materialu kontrolna skupina konstatuje nasledovné zistenia:

- nesullad v meratel’nych ukazovatel’och a ciel’och ako napr.:

e Prvok 2.2.1 Vystavba a oprava cestnej a pesej infrastruktury v rdmci ciela ,,oprava a udrzba
komunikacii, mostov, podchodov, zabradlia, kolektorov* neuvadzal cielovi hodnotu
v ukazovateli ,,pocet udrziavanych mostov* ako v schvalenom rozpocte HMBA 112 ks ale
114 ks. Kontrolna skupina uvadza, Ze idaj 114 ks kopiruje schvéleny rozpo¢et HMBA na roky
2023 — 2025 ako aj Zavere¢ny ucet HMBA za rok 2023 a Hodnotiacu spravu programového
rozpoctu za rok 2023.

e Prvok 2.2.2 Cistenie cestnej infrastruktiry (zimné a letné) mal stanovené odlisné cielové
hodnoty v meratel'nych ukazovateloch oproti schvalenému Rozpoctu HMBA na roky
2024 - 2026 ako napr. ,,dizku cistenia komunikdcii — strojné* zmenent z 229 886 m na 291 806
m, ,,strojné splachovanie zmenené z 1 510 014 m? na 1 697 135 m? alebo ,,plochu rucného
Cistenia® zmenen® z 436 344 m? na 319 420,1 m?. Porovnanim tychto ukazovatelov s rokom
2023 bola zistena formalna chyba v prepisovani z predlohy zavere¢ného uctu za rok 2023
ponechanim povodnych 6 cielov, ktoré neboli aktualizované na ukazovatele v schvalenom
rozpocte na rok 2024.

e Prvok 3.1.3 Zber a likvidacia zeleného odpadu mal doplneny v priebehu roka novy meratel'ny
ukazovatel ,,/ikvidacia odpadu z cistenia komunikdcii a zeleného odpadu‘* s cielovou hodnotou
za ,,odpad z cistenia komunikacii“ 2 000 t a za ,,zeleny odpad‘ 1 000 t.

e Prvok 3.3.1 Kvalitnd c¢innost’ mestskej policie mal k ,.zvySeniu poctu policajtov MsP
predurcenych na vykon hliadkovej cinnosti* cielova hodnotu 30 zmenentl na pocet novych
prislusnikov MsP 0.

e Prvok 3.4.2 Podpora pre I'udi s cudzineckym pdvodom so schvéalenym rozpoctom v sume
544 600,00 Eur navySenym do I. polroka 2024 na sumu 965 577,00 Eur mal nastavené
v schvéalenom Rozpocte HMBA na roky 2024 - 2026 tri ciele ,,zabezpecit prevadzku centra pre
cudzincov a cudzinky a rozvoj dualsich sluzieb v Bratislave (informacné, asistencné,
komunitné)*, ,zber dat a dopracovanie stratégie integrdcie ludi s cudzineckym povodom a
kontingencného planu‘ a ,koordinacia aktérov na lokdlnej urovni, no v materiali bol
stanoveny len jeden ciel’ ,,zabezpecit prevadzku infocentra/centra na podporu integrdcie
cudzincov a cudziniek* s ciel'ovou hodnotou 1 prevadzkové centrum.
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e Na prvku 4.2.2 Mestska kniZnica absentoval v materidli meratel'ny ukazovatel’ ,, % obnovy
kniznicného fondu* stanoveny v schvalenom rozpocte.

e Prvok 5.4.5 Utelové prostriedky na zvysenie platov pedagogickych a nepedagogickych
zamestnancov, kde na zaciatku roka neboli planované rozpoctové prostriedky sa v ramci
L. polroka 2024 upravou rozpoctu doplnil na sumu 464 408,00 Eur s odovodnenim ,,najmd na
realizované prispevky na rekredciu zamestnancov rozpoctovych organizacii a odchodné®.
Podl’'a nazoru kontrolnej skupiny mal byt’ ti¢el predikovany a rozpo¢tovany uz na zaciatku roka
ako aj stanoveny ciel’, ked’ze vychadzal zo zdkonnych povinnosti.

e Prvok 5.4.7 Koncepcia mesta, prace s detmi a mladezou do r.2021/Projekt Micurin mal
v schvalenom rozpocte stanoveny ciel’ ,,podpora programov a projektov zameranych na rozvoj
talentov mladej generacie Bratislavcanov.” zmeneny v materidli na ,,vytvorenie nového
mestského priestoru pre verejnost™.

e Prvok 6.1.6 Gerium, ul. Pri trati s tromi stanovenymi cielmi v schvalenom rozpocte mal
v materiali uz len dva ciele, nakol’ko dva ciele sa zIucili do jedného zovSeobecneného.

e Prvok: 6.4.2 Podpora domacej opatrovatel'skej sluzby mal v schvdlenom rozpocte stanovené
tri meratel'né ukazovatele, ktoré boli v materiali doplnené o d’alsi meratel'ny ukazovatel’ ,,pocet
zapozicani pomocok ““ s cielovou hodnotou ,, 7 .

e Pri Prvku 6.6.1 Socidlne byvanie a prevencia straty domova absentoval v materiali meratelny
ukazovatel ,,pocet vypracovanych metodickych materidalov v oblasti poskytovania socidlnej
podpory a prevencie straty byvania“.

- novovzniknuté neplanované investiéné akcie. Napriek velkému mnozstvu (130) schvalenych
investicii na rok 2024 a ich nizkemu cerpaniu (za 1. polrok v podiele 20,40%), ktorych realizacia sa
posuvala do II. polroka 2024, vznikali v priebehu roka nové investicné akcie ako napr. :

e Prvok 2.2.1 Vystavba a oprava cestnej a peSej infrastruktiry uvadzal schvalené kapitalové
vydavky v sume 4 460 000,00 Eur, ktoré boli do 30.06.2024 navysené na sumu 18 394 670,00
Eur, t. j. zvySenie o 13 934 670,00 Eur. Informéacia o plneni prijmov a Cerpani vydavkov za
I. polrok 2024 uvadzala investicie, ktoré v schvalenom rozpocte ani v registri kapitalovych
vydavkov na rok 2024 HMBA neplénovalo ako napr. ,,SIH-Modernizaciu Racianskej cesty*
s upravenym rozpoc¢tom na sumu 5 076 240,00 Eur, ,,SIH-Modernizacia Zitnej cesty 11/502*
v sume 1 826 890,00 Eur, ,,SIH-Most na Hradskej ulici cez Maly Dunaj* v sume 1 700 000,00
Eur alebo ,,Modernizacia Trnavskej cesty* v sume 1 463 160,00 Eur atd’.

e Prvok 2.4.1 Obnova a starostlivost’ o verejné priestranstva, parky a zelené plochy s pdvodne
planovanou vystavbou pozorovacej veze ,,Syslovské polia - LIFE+“ v sume 116 950,00 Eur
posunula investiciu aZ na rok 2025. Oddelenie stavieb verejnych priestorov malo povodne
rozpoctované kapitdlové vydavky v sume 2 159 345,00 Eur navysené o sumu 1 217 595,00 Eur
a vznikli nové neplanované investicné akcie ako napr. ,,Park Dunajska* v sume 94 477,00 Eur
(materidl uvadzal, ze stavba bola v I. polroku zrealizovand, ukoncend a pracuje sa na zvereni
do spravy), ,,Pamdtnik Novembra 1989* v sume 400 000,00 Eur (ziskané stavebné povolenie,
priprava zmluvy o dielo so zhotovitel'om, pripravené podklady pre verejné obstaravanie) atd’.

e Podprogram 4.3 Bratislavsky lesopark (Mestské lesy) mal kapitalové vydavky povodne
schvalené v sume 50 000,00 Eur na ucelovo urcenu investi¢ni akciu ,,/D824 — Kamzik —
promendda s bufetom — Raca — Vinohrady*. Do 1. polroka 2024 zmenou rozpoctu boli
kapitdlovée vydavky navySené na sumu 455000,00 Eur. Pribudli investiné akcie
winfrastruktura v Bratislavskom lesoparku (altanok, rekreacna infrastruktura, dopravné
znacenie)* v sume 365 000,00 Eur a ,revitalizacia a rozvoj Lesoparku Petrzalka* v sume
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40 000,00 Eur. Materidl d’alej uvadzal, ze ,,redlne kapitalové vydavky boli cerpané vo vyske
19 287,00 Eur, chybajuca suma 4 548,00 Eur na upravu terénu na Partizanskej luke a stolarske
vyrobky bola nespravne v IS Noris pridelena k beznym vydavkom. Preto vznikol nesulad medzi
beznymi a kapitalovymi vydavkami.*

Podprogram 4.5 Rekreacné a Sportové sluzby (STaRZ) navysil kapitdlové vydavky o sumu
750 000,00 Eur. Povodne planované kapitalové vydavky na ,,rekonstrukciu technologickych
zariadeni Pasienky ID 1044 v sume 600 000,00 Eur sa navysili az o400 000,00 Eur,
»ID 2546: Projektova dokumentacia Rekonstrukcia LK Rosnicka* sa navysila o 50 000,00 Eur
a vznikla nové investi¢na akcia ,, /D 1263: Projektova dokumentdcia Rekonstrukcia LK
Krasnany — projekt Zivé miesta™ v sume 200 000,00 Eur.

- nestlad v zodpovednostiach jednotlivych prvkov ako napr.:

Prvok 2.1.1 Uzemnoplanovacia ¢innost’ bol pomenovany v Informacii o plneni prijmov a
erpani vydavkov za I. polrok 2024 ako ,,Uzemny generel a povodna zodpovednost’ za prvok,
ktort mal veduci oddelenia enviromentalistiky a technickej infraStruktiry uvadzal vediceho
referdtu enviromentalistiky a technickej Struktiry, ktory k 01.01.2024 uz neexistoval. Ide
o prepis z roku 2023 nakol'ko v organizacnej Struktire HMBA k 31.12.2024 referat nahradilo
oddelenie environmentalistiky a technickej infraStruktury.

Prvok 2.2.3 Vystavba o udrzba cyklotrdas mal uvedenu zodpovednost” vediceho oddelenia
cyklodopravy, pritom spravny a uplny ndzov oddelenia podla organizacnej Struktiry HMBA
bol v roku 2024 oddelenie pesej a cyklistickej dopravy.

Prvok 2.3.1 Nosny dopravny systém — cesty, mosty a trate mal v schvalenom rozpoc¢te HMBA
na roky 2024 - 2026 definované zodpovednosti az na 6 utvarov, ztoho veduci sekcie
eurofondov uz v materiali nefiguroval a zéroven zodpovednost’ bola doplnend o veduceho
oddelenia externého financovania — infrastruktura.

Prvok 2.4.1 Obnova a starostlivost’ o verejné priestranstva, parky a zelené plochy s povodne
pridelenymi zodpovednostami na 6 tUtvarov nemal v materiali uvedentt zodpovednost
vedtceho oddelenia pozemnych stavieb. V gescii oddelenia pozemnych stavieb bola pdvodne
v schvélenom rozpocte na bezné vydavky rozpoc€tovana suma 70 729,00 Eur a na kapitalové
vydavky rozpoc¢tovana suma 190 000,00 Eur na projekty ,,Revitalizacia Jurigovho namestia*
(100 000,00 Eur), na projekt ,,Klimaticky odolna Bratislava: Alej Pionierska* (10 000,00 Eur)
a na projekt ,,URBAN GYM* (Cvi¢ko suma 80 000,00 Eur). Informdacia o plneni prijmov a
Cerpani vydavkov za I. polrok 2024 napriek absencie zodpovednosti oddelenia uvadzala, Ze
gescia oddelenia pozemnych stavieb, ktord mala rozpoctované bezné vydavky v sume
70 729,00 Eur mala finanéné prostriedky k 30.6.2024 vycerpané v sume 60 574,90 Eur na
wrevitalizaciu pristresku MHD NK-Limbova* a kapitalové vydavky vycerpané v sume 1 920,00
Eur na vsetky 3 projekty.

Pri prvku 5.4.1 Transfer mestskym castiam na useku Skolstva s povodnou zodpovednost'ou
v schvélenom rozpocte len riaditel’a sekcie financii bol v materidli doplneny o zodpovednost’
vedtceho oddelenia Skolstva, Sportu a mladeze, ktory mal byt uvedeny v zodpovednostiach uz
pri schvalenom rozpocte.

Prvok 8.1.3 Energetické efektivnost’ nebol na zaciatku roka rozpoctovany. Zodpovednost’ mal
priradent veduci oddelenia spravy bytov a veduci oddelenia obnovy budov. Informécia
o plneni prijmov a ¢erpani vydavkov rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy za 1. polrok 2024
uvadzala navySenie rozpoctovych prostriedkov na utvar, ktory na prvku 8.1.3 absentoval:
~Mestské zastupitelstvo hlavného mesta SR Bratislavy na svojom zasadnuti dna 29.02.2024
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schvalilo uznesenim ¢. 430/2024 zmenu rozpoctu hlavného mesta SR — zvySenie kapitalovych
vydavkov o 3 200,00 eur pre oddelenie pozemnych stavieb na projekt ,, ZvySenie energetickej
efektivnosti budov‘‘ na uhradu DPH za obdobie 12/2023, ktord bola uhradena v januari 2024
v sume 3 199,68 eur.
Prvok 8.2.2 Sprava nehnutel'nosti mal v materiali doplnent zodpovednost’ z troch tvarov na Styri.
Doplnenéa zodpovednost’ vediceho oddelenia ndjmov nehnutel’nosti pritom vyplyvala z prvku, jeho
zédmeru, nastavenych ciel'och a planovanych beznych vydavkoch hned’ pri schval'ovany rozpoctu.

2.2.7.3 Informacia o rozpoctovom hospodareni zostavena k 30.09.2024

Informécia o rozpoctovom hospodareni zostavena k 30.09.2024 (d’alej aj ako ,,material) bola
predlozena na rokovanie MsZ dna 12.12.2024 ako informacny material pod pismenom d). Podla
uznesenia €. 798/2021 sa mal materidl predkladat pisomne na rokovanie MsZ za
1. kvartal kazdoro¢ne do 30. 11 amal byt terminovo zosuladeny so Stvrtrocnym predkladanim
vykazov do informaéného systému Ministerstva financii SR v zmysle § 12 ods. 4 zdkona o
rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy. Kontrolnd skupina upresiiuje, ze podla vysSie
citovaného paragrafu termin mal byt najneskdr do 30 kalendarnych dni po uplynuti prislusného
obdobia.

V III. kvartali 2024 HMBA prijmy celkom plnilo na 64,32% a vydavky celkom ¢erpalo na 63,21 %.
V beznom rozpocte bol dosiahnuty prebytok v sume 31 745 913,55 Eur. Bezné prijmy sa naplnili
v sume 374 943 405,31 Eur, ¢o predstavuje 77,10 % plnenie rozpoctu. Bezné vydavky sa Cerpali
v sume 343 197 491,76 Eur, t. j. 70,7 % plnenie rozpoctu. V kapitdlovom rozpocte bol dosiahnuty
schodok v sume 40294 762,96 Eur. Kapitalové prijmy dosiahli sumu 15286 178,53 Eur, ¢o
predstavuje 23,7 % plnenie rozpoctu. Kapitalové vydavky sa Cerpali v sume 55 580 941,49 Eur, t. j.
38,2 % plnenie rozpoctu.

V III. kvartéli 2024 necerpali rozpoctové prostriedky v kategorii beznych vydavkov prvky:

- 1.2.1 Dopravné prieskumy a plany,

- 2.1.3 Cinnost hlavného architekta,

- 6.4.2 Podpora domécej opatrovatel'skej sluzby a podpora starnutia v doméacom prostredi,

- 6.8.1 Podpora socialneho dialogu.

Kapitadlové vydavky neboli Cerpané vobec na podprogramoch 3.1 Odpadové hospodarstvo a
veterinarna oblast’, 3.3 Verejny poriadok a bezpe¢nost’ a 5.2 Zakladné umeleckeé Skoly.

Informécia o rozpoc¢tovom hospodareni rovnako ako material z I. kvartdlu uvadzala len tabulkova
Cast’ rozpoctu vo finanénom vycisleni bez akéhokol'vek vysvetlenia, zhodnotenia a zdovodnenia
Cerpania vydavkov a plnenia prijmov, prip. za akym ucelom boli vykonané upravy v rozpocte.
Kontrolnd skupina opdtovne konStatuje, zZe material bol formalne vyhotoveny a neposkytuje
v dostato¢nej miere informéacie o hospodareni HMBA.

2.2.8 Zaverecny uc¢et HMBA za rok 2024 a Hodnotiaca sprava programového rozpoctu
HMBA za rok 2024

HMBA ma pri zostavovani svojho zéaverecného uctu postupovat vstulade s § 16 zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Zaverecny u¢et HMBA za rok 2024 a Hodnotiacu
spravu programového rozpoctu HMBA za rok 2024 predlozila sekcia financii HMBA na rokovanie
MsZ dia 19.06.2025, t. j. vsulade s § 16 ods. 12 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
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samospravy. Komisia financ¢nej stratégie material prerokovala na zasadnuti dita 10.06.2025 a mestska
rada HMBA dna 12.06.2025. MsZ schvalilo celoro¢né rozpoctové hospodarenie HMBA za rok 2024
bez vyhrad.
Predlozeny zavere¢ny u¢et HMBA obsahoval:
- udaje o plneni rozpoctu v €leneni na bezné prijmy a vydavky, kapitdlové prijmy a vydavky a
finan¢né operacie,
- bilanciu aktiv a pasiv,
- prehlad o stave a vyvoji dlhu,
- udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v ich posobnosti,
- prehlad k poskytnutym dotaciam v Prilohe €. 5 zaverecného tctu so zoznamom prijemcov za
dota¢ny program pre rozvoj Sportu a vzdelavania v HMBA =za dotacny podprogram
1 v ¢erpanej sume 90 000,00 Eur a zoznam inych prijemcov popisany v rdmci programovej
struktary. Dalsie poskytnuté dotacie boli zverejnené v stlade s § 16 ods. 5 pism. g) zédkona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy inym sposobom,
- udaje o nékladoch a vynosoch z podnikatel'skej ¢innosti,
- hodnotenie plnenia programov.
ZavereCny ucet bol zverejneny na webovej stranke HMBA dna 23.06.2025.

Kontrolna skupina preverila, ¢t HMBA sledovalo v priebehu rozpoctového roka vyvoj dlhu a splatok
a konstatuje sulad s §17 ods. 9 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Informacia o
plneni prijmov a ¢erpani vydavkov za I. polrok 2024 obsahovala prehl’ad o stave a vyvoji dlhu HMBA
k 30.6.2024 ako aj Zaverecny ucet HMBA za rok 2024 a Hodnotiaca sprava k programovému rozpoctu
HMBA za rok 2024.

Tabulka ¢. 4: Bilancia prijmov a vydavkov HMBA za rok 2024 v Eur

P P Schvaleny Upraveny N . Index
Ukazovatel Skutocnost Skutocnost’ za rozpocet na rozpocet na Skuto¢nost’” | Plnenie | 2024

za rok 2022 rok 2023 za rok 2024 v % a

rok 2024 rok 2024

2023
Bezné prijmy spolu 392951 151,42 468 470 491,18 | 467 054 067,00 | 499 420 930,00 505743 392,46 | 101,27% | 107,96
Bezné vydavky spolu 383 772 956,11 452 178 509,17 | 464 128 496,00 | 496 463 632.00 478 605 205,07 | 96.40% | 105.84
Prebytok (+), schodok (-) bezného rozpoétu 9 178 195,31 16 291 982,01 2925 571,00 2 957 298,00 27138 187,39 | 917.67% | 166,57
Kapitalové prijmy spolu 8 505 696,82 26 570 654,77 66 738 950,00 25 046 173,00 2429978392 | 97.02% | 9145
Kapitalové vydavky spolu 41 698 886,53 75956 205,11 | 126 076 224,00 | 105 583 621,00 97883 678.40 | 92,71% | 128.87
Prebytok (+), schodok (-) kapitalového rozpoctu 41 698 886,53 75956 205,11 | 126 076 224,00 | 105 583 621,00 97883 678.40 | 92,71% | 128.87
Prijmové finan¢né operécie spolu 55 867 635,24 70 540 796,70 68 062 096,00 89 398 895,00 81561092,08 | 91,23% | 115,62
Vydavkov¢ financné operacie spolu 9 224 833,34 7897 333,34 11 650 393,00 11 818 745,00 10 554 666,68 |  89.30% | 133.65
Prebytok (+), schodok (-) finanénych operacii 46 642 801,90 62 643 463,36 56 411 703,00 77 580 150,00 7100642540 | 91,53% | 113,35
Prijmy spolu 457 324 483,48 565 581 942,65 | 601855 113,00 | 613 865 998,00 61160426846 |  99,63% | 108,14
Vydavky spolu 434 696 675,98 536032047,62 | 601855 113,00 | 613 865 998,00 587043 550,15 | 95,63% | 109,52
Vysledok hospodarenia spolu 22 627 807,50 | 29 549 895,03 0,00 0,00 | 24 560 718,31 83,12

Zdroj: Zavereény ucet HMBA za rok 2024 a Hodnotiaca sprava programového rozpoctu za rok 2024

Doévodova sprava k Navrhu rozpo¢tu HMBA na rok 2024 uvadzala planovany nérast prijmov dani
znehnutelnosti 0 35,00 %. Navysenie prijmov rozpoctu v roku 2024 bolo désledkom zvySenia sadzieb
dane z nehnutelnosti k 01.01.2024. Na celkovom vynose dane z nehnutelnosti sa podielali dan
z pozemkov, dan zo stavieb a dan z bytov a nebytovych priestorov. Oproti roku 2023 schvalilo HMBA
uvedent polozku zo sumy 47 750 000,00 Eur na sumu 65 138 000,00 Eur (narast o sumu
17 388 000,00 Eur) a plnenie k 31.12.2024 nastalo v sume 67 461 792,20 Eur.

Narast bol planovany o 30,00 % aj pri poplatkoch za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.
Navysenie prijmov rozpoctu v roku 2024 bolo ddésledkom zvySenia sadzieb poplatku k 01.01.2024.
Oproti roku 2023 schvalilo HMBA uvedenu polozku zo sumy 26 700 000,00 Eur na sumu
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33 375 000,00 Eur (narast o sumu 6 675 000,00 Eur). V priebehu roka doslo k tiprave rozpoc¢tu na
sumu 33 675 000,00 Eur a plnenie k 31.12.2024 nastalo v sume 34 105 207,06 Eur.

HMBA planovalo v roku 2024 so zvySenym prijmom z parkovacej politiky. Prijmy ,,z parkovania, za
odtahovu sluzbu* naréstli oproti predchddzajicemu roku o 5 380 860,06 Eur. HMBA vybralo v roku
2023 uvedené prijmy v sume 4 699 381,10 Eur a v roku 2024 v sume 10 080 241,16 Eur..

V roku 2024 HMBA pocitalo s dlhovym zat'azenim na tirovni 48,58 %. Celkova suma dlhu HMBA ku
koncu rozpoc¢tového roka 2024 bola v sume 229 198 166,62 Eur. Do dlhovej zataZenosti nevstupoval
uver v sume 13 300 000,00 Eur od National Development Fund II., a. s. (prijaty v roku 2023). Dlhova
zat'azenost HMBA vo vyske dlhu 215 898 166,62 Eur dosiahla uroven 46,09 % k beznym prijmom
roku 2023. Do roku 2025 prechadzal z nového Gveru zostatok v sume 9 099,05 Eur. Cerpanie
prostriedkov z tveru National Development Fund II., a. s. dosiahlo v roku 2024 sumu 10 451 981,47
Eur a zostavajica cast’ 2 848 018,53 Eur sa mala Cerpat’ v roku 2025.

Kontrolna skupina sa v rdmci predmetu kontroly zamerala na monitoring a na Hodnotiacu spravu
programového rozpo¢tu HMBA za rok 2024, ked’ze ide o kI'iovy nastroj pre komunikaciu medzi
HMBA a obyvatel'mi a nastroj pre verejnu kontrolu HMBA.

2.2.8.1 Plnenie priorit HMBA v roku 2024

Kontrolné skupina preverila splnenie priorit HMBA z dévodovej spravy k navrhu rozpoctu na roky
2024 — 2026 a konstatuje nasledovné:
- ,dokoncenie vystavby druhej etapy elektrickovej trate v Petrzalke* sa v roku 2024 nepodarilo.
Podl'a zavere¢ného uctu vystavba prebicha, rozpoétové prostriedky planované na prvky 2.3.1
Nosny dopravny systém a 2.4.1 Obnova a starostlivost’ o verejné priestranstva, parky a zelené
plochy spolu v sume 78 096 189,00 Eur boli vycerpané v sume 41 938 265,70 Eur na 53,70 %.
V ramci grantov ziskalo HMBA kapitalovy transfer na stavbu elektrickovej trate v Petrzalke
zo Statneho rozpoctu (granty z Eurdpskych fondov a Statneho rozpoctu — dopravné a rozvojové
projekty boli poskytnuté v sume 11 335 260,71 Eur),

- priprava modernizacie udrzbovych zakladni v Krasnanoch a na Jurajovom dvore*
rozpoctované na prvku 1.1.1 Mestskd hromadna doprava v sume 5 428 345,00 Eur sa vycerpali
k 31.12.2024 v sume 1 345 414,00 Eur na 24,78 %. Podla zavere¢ného uctu sa modernizacia
udrzbovej zdkladne na Jurajovom dvore v roku 2024 nezrealizovala. Zo zaverecného U¢tu nie
je mozné vyhodnotit’ a zistit, v akom §tddiu sa modernizicia v Krasiianoch v roku 2024
zrealizovala, nakol'’ko obsahuje len finan¢né vy¢islenie. Rozpo¢et HMBA na roky 2025 —2027
uvadzal v Casti ciel’'ov a priorit, Ze projekt d’alej pokracuje, na vozoviiu Krasiiany vy¢lenilo pre
rok 2025 sumu 2 836 278,00 Eur,

- ,.smodernizacia viacerych trolejbusovych trati* mala podla registra kapitadlovych vydavkov 11
investicnych akcii s vy€lenenou sumou 1 820 776,00 Eur, v priebehu roka doplnenych o 3 nové
investi¢né akcie a vyCerpanych k 31.12.2024 v sume 1 308 306,30 Eur, pri¢om 6 investi¢nych
akcii v planovanej sume 810 320,00 Eur nebolo vobec zrealizovanych,

- dalsia etapa obnovy vozidlového parku DPB, a.s.” povodne pldnovana na prvku 1.1.1
Mestska hromadné doprava a 2.3.1 Nosny dopravny systém — cesty, mosty a trate planovana
na 2 investi¢né akcie v sume 157 200,00 Eur, ktoré do 31.12.2024 neboli vobec zrealizované,
bola v priebehu roka doplnena o d’alSie 2 investicné akcie vsume 3 141 423,00 Eur
a vyCerpana v sume 3 098 802,40 Eur. Nepredlozenim planu verejného obstardvania nevie
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kontrolna skupina overit, ak na obe investicie neboli planované pre rok 2024 rozpoctové
prostriedky, kedy zacalo obstaravanie investicii a ¢i bola v plane verejného obstaravania na rok
2024 zahrnuta investicia ,,DPB: Ndakup kibovych autobusov na dieslovy/CNG pohon ID 2238
a investicia ,,7T Autobusova stanica - Novée SND* a v akej sume. Zaverecny ucet neuvadzal
v hodnotiacej sprave informécie, preco sa planované investicie neuskutoc¢nili, dovody vzniku
novych investicii, ani informacie, v akom §tadiu sa etapa obnovy nachadza. Napriek tomu, Ze
HMBA uviedlo v dovodovej sprave, ze ide o prioritu, oba prvky neobsahovali ciele smerujice
k danej priorite,

»Spustenie parkovacej politiky” mal v projektovom portfoliu prvok 7.3.2. Zavere¢ny ucet
uvadzal, ze v juni 2024 sa HMBA podarilo uverejnit Mestskll parkovaciu aplikdciu PAAS
avroku 2024 sa venovali vopred zadefinovanym zmenovym poziadavkdm. Vyberovym
sposobom kontrolna skupina uvadza, ze ramci investicii malo mesto planovant investiciu
wSpecidlne parkovacie zariadenia: parkomaty, rampové systémy a iné* v sume 700 000,00 Eur
do konca roka vycerpant len v sume 381 568,31 Eur, t. j. na 54,51 % planovanych finan¢nych
prostriedkov prip. ,,/mplementdcia parkovacej politiky-transfer Karlova Ves: Rezidentsky
parkovaci dom Ludovita RPD Fullu*“ v sume 100 000,00 Eur prekrocila ¢erpanim povodny
plan o sumu 435 228,55 Eur na sumu Cerpania 535 228,55 Eur,

»vystavba parkovisk™ sa podla registra kapitadlovych investicii pldnovala na 6 investicnych
akciach (parkovaci dom (P+R) ZOO, parkovaci dom (P+R) Zlaté Piesky, parkovaci dom
Saratovska, parkovaci dom Wolkrova I, parkoviskd P+R v lokalite Janikov dvor a Drobné KV
- Parkovisko - Pri Trati) vsume 528 000,00 Eur. Pridelené financné prostriedky boli
k 31.12.2024 vycerpané v sume 294 308,85 Eur t. j. na 55,74 %, pricom bola doplnena d’alSia
investicia ID 127 na prvku 2.2.4 na oddelenie dopravnych stavieb ,,Parkovaci dom (P+R) Zlaté
Piesky” v sume 47 400,00 Eur. Totozné pomenovanie investicie bolo naplanované na
rovnakom prvku pod oddelenim parkovania a pod odlisSnym ID 987. Kontrolna skupina uvadza,
ze kazda investi¢na akcia ma mat len jedno Cislo aj v pripade, Ze zodpovednosti su pridelené
na viac utvarov,

»wvystavba novych cyklistickych trati* bola planovana 2 investiciami na prvku 2.2.1 Vystavba a
oprava cestnej a pesej infrastruktary ,,Petrzalska os: navrh chodnikov a cyklochodnikov* a na
prvku 2.2.3 Vystavba a udrzba cyklotrds , Rekonstrukcie a budovanie cyklistickej
infrastruktury “ spolu v sume 3 169 556,00 Eur vyCerpanymi k 31.12.2024 na 41,38 % v sume
1310557,00 Eur. Na prvku 2.2.3 bol stanoveny ciel' ,.cyklotrasy na uzemi HMBA
s ukazovatel'om ,projektova dokumentdcia/studia* s cielovou hodnotou 2 826 056,00 Eur
a vyhodnotenim cielovej hodnoty k 31.12.2024 v sume 699 389,43 Eur, ¢o predstavuje
24,75% plnenie. Realizaciu stavieb cyklotrds na Uzemi HMBA s cielovou hodnotou
283 500,00 Eur vyhodnotilo HMBA k 31.12.2024 na sumu 153 642,59 Eur, t. j. na 54,19%,
Kontrolna skupina odporuca v stilade s metodikou formulovat’ ciele orientované na vysledok,
ktorym sa dosahuje plnenie zdmeru. Stanovenie sumy ako ciel'ovej hodnoty nevyjadruje
skutoc¢nost’, do akej miery bol ciel’ splneny,

wrekonsStrukcia viacerych cestnych komunikdacii predstavuje vSeobecny pojem, ktory bolo
komplikovanej$ie vyhodnotit, no ak kontrolna skupina porovnala prvok 2.2.1 Vystavba

a oprava cestnej a peSej infrastruktiry s cielom ,,oprava a udrzba komunikacii, mostov,
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podchodov, zabradlia, kolektorov* s nastavenymi cielovymi hodnotami, podl'a zdverecného
uctu konStatuje, Ze 2 hodnoty boli nastavené realne s plnenim na 100%, v 2 pripadoch islo
v pozitivnhom ohl'ade o prekrocenie plnenia a opravy miestnych komunikacii I. a II. triedy,
prejazdovych tsekov ciest L-III. triedy boli zrealizované vo véac¢Sej miere a rozsahu, nez sa
povodne planovali a v jednom pripade nezodpovedala cielova hodnota v zdvere¢nom tucte
ciel'u stanovenému v schvalenom rozpo¢te HMBA na roky 2024 - 2026 (pocet udrziavanych
mostov v schvéalenom rozpocte s cielovou hodnotou 112 ks sa zmenil v zadvere¢nom ucte na
cielovi hodnotu 114 ks). Bezné vydavky boli naplanované na sumu 13 598 599,00 Eur
a vyCerpané v sume 12 656 661,41 Eur. Kapitdlové vydavky planované v sume 4 520 000,00
Eur sa zvysili v priebehu roku na 15 567 380,00 Eur a vycerpali sa na 15361 140,34 Eur.
V schvalenom rozpocte vyc¢lenené kapitalové vydavky na opravy v sprave oddelenia spravy
a udrzby pozemnych ciest v sume 3 000 000,00 Eur ur¢ené na vymenu pohyblivych schodov
anovy vytah vpodchode na Patrénke v sume 300 000,00 Eur a5 investicnych akcii
rozpo¢tovanych oddeleniu dopravnych stavieb v sume 1 160 000,00 Eur sa zrealizovali
sekciou spravy a udrzby ciest az vo vyske 13 542 945,41 Eur. Oddelenim dopravnych stavieb
sa povodne planovanych 5 investicii rozsirilo v priebehu roka 2024 o d’alSich 6 novych.
Investicia ,,PetrZalskad os — navrh chodnikov/cyklochodnikov* v pdvodnej sume 60 000,00 Eur,
na ktorej sa v priebehu roka upravoval rozpocet, bola zrealizovana v sume 442 890,76 Eur,

- wistavba bytového domu na Muchovom namesti mala schvalené rozpoctové prostriedky na
zaCiatku roka na prvku 8.2.2 Sprava nehnutel'nosti za ,,ndjom pozemkov* v sume 26 152,00 Eur
(Cerpanie k 31.12.2024 bolo vsume 96 239,71 Eur), na prvku 8.3.1 Vystavba a kupa
nahradnych najomnych bytov ,,na projektovi dokumentaciu a realizaciu Polyfunkéného suboru
na Muchovom namesti“ sumu 5 540 667,00 Eur, v priebehu roka zvySent az na sumu
10317 870,00 Eur a vy€erpant v sume 9 792 848,44 Eur. HMBA ziskalo od Ministerstva
dopravy Slovenskej republiky kapitdlovy grant na ,PS Muchovo namestie”“ v sume
3979 040,00 Eur. V investicii planovalo HMBA pokracovat’ aj v roku 2025,

Lwpriprava projektovych dokumentdcii na dalsie najomné bytové domy* bola popisand v zavereCnom
tiéte HMBA na prvku 2.1.2 Uzemny plan mesta, a to: ,,zacalo obstardvanie aktualizdcie UPN BA -
Zmeny a doplnky ¢. 14 Najomné byvanie - 1. vyzva s cielom navysenia podielu byvania v predmetnych
lokalitach popri aplikacii kontribucného mechanizmu‘* bez potreby Cerpania prostriedkov v roku 2024.
Na prvku 8.3.1 Vystavba a kipa nahradnych najomnych bytov bol v schvalenom rozpocte stanoveny
ciel' ,,Specidlne sluzby — prieskumy, posudky, studie (ORB)“ s cielovou hodnotou na pripravné prace
7 000,00 Eur. V priebehu roka po uprave rozpo¢tu HMBA navysilo sumu na 20 000,00 Eur na
geodetické zamerania, posudky, prieskumy a Stadie. Prvok 8.3.1 planoval kapitalové vydavky na
wpripravné prace na vystavbu ndjommnych bytov na zaliatku roka vsume 250 000,00 Eur
a k31.12.2024 realne Cerpanymi finanénymi prostriedkami v sume 45 622,40 Eur, ¢o predstavuje
18,25 % cerpanie planovanych finan¢nych zdrojov.

2.2.8.2 Realizovanie investicii HMBA v roku 2024

HMBA zostavilo vroku 2024 register kapitalovych vydavkov v pocte 130 investicnych akcii
v celkove] sume 126 076 224,00 Eur. V schvilenom rozpocte na rok 2024 — 2026 planovalo
prebytkové saldo bezného rozpoctu (v sume 3 mil. Eur) spolu s vermi (v sume 55 mil. Eur)
a kapitalovymi prijmami z predaja majetku, z grantov a fondov (v sume 66,7 mil. Eur) pouzit’ na krytie
investiénych potrieb mesta. Kapitalové prijmy k 31.12.2024 nedosiahli planovanu uroven
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66 738 950,00 Eur, plnenie uvedenych prijmov ku koncu roku dosiahlo sumu 24 299 783,92 Eur.
Povodne planovany rozpocet na kapitalové vydavky bol tpravou rozpoctu zmeneny na sumu
105 295 047,00 Eur, ¢o je o 20 781 177,00 Eur menej ako bolo predikované. V ramci kapitdlovych
vydavkov HMBA rozpoctovalo po uprave rozpoctu vlastné zdroje v sume 83 295 789,00 Eur a externé
zdroje v sume 21 999 258,00 Eur. Kapitalové granty a transfery rozpoctovych organizacii neboli
zahrnuté v schvalenom rozpocte na rok 2024. HMBA v ramci kapitalovych grantov a transferov
ziskalo celkom sumu 18 265 851,46 Eur.

V priebehu roka pribudlo 91 novych akcii s predpokladanou sumou 18 337 712,00 Eur. K 31.12.2024
sa nerealizovalo 43 investicnych akcii v povodne planovanej sume 5 078 116,00 Eur s upravenym
rozpoctom v priebehu roka na sumu 112 900,00 Eur. Na niektoré investi¢né akcie boli v priebehu roka
navysené rozpoctove prostriedky, vyrazné zvySenie nastalo napr. na investicnych akciach: ,,Petrzalska
os: navrh chodnikov a cyklochodnikov zo sumy 60 000,00 Eur na sumu 442 892,00 Eur,
~Implementacia parkovacej politiky - transfer Karlova Ves: Rezidentsky parkovaci dom Ludovita RPD
Fullu* zo sumy 100 000,00 Eur na 715 228,00 Eur, ,,Revitalizacia verejného priestoru Kazanska*
z 70 000,00 Eur na 506 104,00 Eur. U niektorych investicnych akcii HMBA vykonalo oproti
planovanej sume vyrazné zniZenie napr. pri investicnych akcidch: ,,DPB: Modernizacia udrzbovej
zdkladne - 3. etapa, vozoviia Krasnany* z 4 388 049,00 Eur na 1 345 415,00 Eur, ,,Rekonstrukcie a
budovanie cyklistickej infrastruktury* z 3 109 556,00 Eur na 1 069 161,00 Eur, ,,Cyklo: Cyklostojany
pre Bratislavu® z 30 000,00 Eur na 9 912,00 Eur. Celkové Cerpanie kapitdlovych vydavkov bolo
k 31.12.2024 na 178 investi¢nych akcidch v sume 97 595 104,40 Eur.

Kapitalové vydavky kazdoro¢ne vplyvom mnohych faktorov podliehaji na HMBA zmene.

Tabulka ¢. 5: Prehl'ad planovania a ¢erpania kapitalovych vydavkov HMBA v programovej Strukture v roku
2024 v Eur

rozdiel Cerpania | % .
Program Schvéleny rozpocdet Cerpanie oproti cirpra(l)tzila

planovaniu prl)énu
1 Mobilita a verejna doprava 8 835 719,00 7 168 293,37 -1 667 425,63 | 81,13%
2 Verejna infrastruktura 90 750 040,00 62 275 445,80 | -28474 594,20 | 68,62%
3 Poriadok a bezpec¢nost’ 400 000,00 352 358,01 -47 641,99 | 88,09%
4 Kultara, Sport, podpora sluzieb a cestovného ruchu 4 340 730,00 5205 165,33 864 435,33 1119,91%
5 Vzdelavanie a volny ¢as 189 500,00 2 600,00 -186 900,00 1,37%
6 Socialna pomoc a sluzby 1269 398,00 1763 486,09 494 088,09 | 138,92%
7 Efektivna a transparentna samosprava 5 508 669,00 5597 743,69 89 074,69 | 101,62%
8 Sprava a nakladanie s majetkom mesta 14 782 168,00 15230 012,11 447 844,11 | 103,03%
Spolu 126 076 224,00 97595104,40 | -28481119,60| 77,41%

Zdroj: Zavereény et HMBA za rok 2024 a Hodnotiaca sprava programového rozpoctu za rok 2024, vlastné spracovanie

Ako je popisané vysSie v realizovanych prioritich HMBA na rok 2024 aj v Casti kapitalovych
vydavkov, schvaleny rozpocet bol v priebehu rozpoctového roka prehodnocovany, 33,00 % investicii
z povodne planovanych sa nerealizovalo a pribudlo 70,00 % pdvodne nepldnovanych investicii.
ZavereCny Ucet vykazoval zaporny odvod do rozpoctu HMBA v sume 2 143,00 Eur v ramci
finan¢ného usporiadania za rok 2024 pri Mestskom Ustave ochrany. Dovodom bolo nespravne
zatriedenie vydavkov v sume 2 143,00 Eur na kod zdroja financovania, ktory zodpoveda vydavkom
hradenym z rozpoctu zriad’'ovatel’a. V skutocnosti tieto vydavky boli uhradené z vlastnych prijmov
organizacie.
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Bratislavské centrum sluzieb vykazovalo v upravenom rozpocte k 31.12.2024 arovnako aj v
skutonom cCerpani na prijmoch aj na vydavkoch o 22 410,05 Eur viac ako malo v rozpocte
schvalené. Tento rozdiel tvorila suma, ktort zriad’ovatel'ovi za rozpoctové obdobie 2023 vratilo.

2.2.8.3 Hodnotiaca sprava k programovému rozpoctu za rok 2024

Rozpocet beznych vydavkov podl'a programovej Struktary bol schvéleny v sume 590 204 720,00 Eur.
Uprava rozpodtu nastala v navys$eni o necelé 2,00 % z povodného planovaného rozpoétu. Programy
spolu vycerpali rozpoctové prostriedky k 31.12.2024 v sume 576 488 883,47 Eur, t. j. na 95,75 %.
Najvyraznejsi presun - zvysenie rozpoctovych prostriedkov nastal v programe 5 Vzdeldvanie a vol'ny
Cas, kde sa v priebehu roka upravil - zvysil rozpocet o 30 118 748,00 Eur. Najvyraznejsi presun -
znizenie rozpoc¢tovych prostriedkov nastalo v programe 2 Verejna infrastruktira, kde sa v priebehu
roka upravil - znizil rozpocet o0 24 818 299,00 Eur.

Tabulka €. 6: Prehlad celkovych vydavkov v programovej Struktire HMBA za rok 2024 v Eur

Program Schvéleny rozpocet Upraveny rozpocet Cerpanie
1 Mobilita a verejna doprava 120 057 568,00 113 886 282,00 11344114748
2 Verejna infrastruktira 126 295 651,00 101 477 352,00 92 297 168,16
3 Poriadok a bezpecnost’ 61 287 295,00 64 577 834,00 61164 792,78
4 Kultara, Sport, podpora sluzieb a cestovného ruchu 35 873 645,00 41 343 652,00 40 640 673,41
5 Vzdelavanie a volny ¢as 126 610 608,00 156 729 356,00 154 644 153,18
6 Socialna pomoc a sluzby 30 445 695,00 33 607 838,00 31406 133,87
7 Efektivna a transparentna samosprava 65 900 169,00 64 495 586,00 61170 321,58
8 Sprava a nakladanie s majetkom mesta 23 734 089,00 25929 353,00 21 724 493,01
Spolu 590 204 720,00 602 047 253,00 576 488 883,47

Zdroj: Zaverecny uc¢et HMBA za rok 2024 a Hodnotiaca sprava programového rozpoctu za rok 2024

Hodnotiaca sprava programového rozpoctu HMBA za rok 2024 kopirovala nedostatky uvedené v
Informacii o plneni prijmov a €erpani vydavkov rozpoc¢tu hlavného mesta SR Bratislavy za I. polrok
2024 popisanych v bode 2.2.7.2 a v bode 2.2.2.1 a zaroven obsahovala formalne chyby.

Kontrolné skupina opisala v bode 2.2.2.1 k podprogramu 6.9 Krizové opatrenia, Ze nemal planované
na zaliatku roka rozpoctové prostriedky. V priebehu roka rozpoctovou zmenou bola podprogramu
pridelena suma beznych vydavkov 48 208,00 Eur a suma kapitalovych vydavkov 337 225,00 Eur.
Podprogram nemal stanoventi zodpovednost’ utvarom. Ku koncu roka sa na podprograme vycerpali
bezné vydavky v sume 48 207,34 Eur a kapitdlové vydavky v sume 297 466,41 Eur. Podprogram
nemal stanoveny ciel' a zdvereCny ucCet v hodnotiacej sprdve za rok 2024 blizSie neSpecifikoval
a nepopisoval, na €o boli rozpoc¢tové prostriedky pouZité (podprogram obsahoval len tabul’kova cast’
vo finan¢nom vy¢isleni).

Podprogram 7.6 Rozvojové a EU projekty mal stanovené zodpovednosti v zavere¢nom uéte na
3 utvary (veduceho oddelenia implementacie externého financovania, projektovi kanceldriu —
magistrat a vediiceho oddelenia rozvoja projektového riadenia). Kontrolna skupina zistila, ze oddelenie
implementacie externého financovania k 01.10.2023 neexistovalo a zdroven, Ze v schvalenom
rozpocte bola zodpovednost’ priradena odlisSne (na riaditel’a sekcie eurofondov, projektova kancelariu
— magistrat a veduceho oddelenia inovacii a digitalnych sluzieb). Bezné vydavky mal naplanované na
zacCiatku roka v sume 1 030 105,00 Eur a kapitadlové vydavky v sume 30 000,00 Eur. Zaverecny ucet
za rok 2024 popisoval, Ze na podprograme sa k 31.12.2024 vycerpali bezné vydavky v sume
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817 193,77 Eur a kapitalové vydavky v sume 100 318,48 Eur. Bezné vydavky v sume 86 594,15 Eur
boli pouzité na tlohy a projekty v gescii oddelenia udrzatelného mestského rozvoja, sumu 590 377,27
Eur vyCerpalo oddelenie externého financovania a sekcia eurofondov vycerpala sumu 8 985,45 Eur.
Kapitalové vydavky v sume 100 318,48 Eur vycerpalo oddelenie externého financovania.

Podprogram: 7.7 Metropolitny institut Bratislava uviedol v zavere¢nom ucte k stanovenému ciel'u
participacii  verejnosti a meratelnému ukazovatelu ,podiel mestskych projektov tvorenych
participativnym spésobom, ktoré spliiajii uréené kritéria: (a) zdsadnd zmena vicelu vyuZitia (napr.
nevyuzivand plocha ziska pobytovu funkciu) alebo b) rozpocet nad l.mil eur, alebo c) dopad na min.
300 bytovych jednotiek)“ vyhodnotenie ,nezistené. Pri ukazovateli ,pocet novych manudlov -
Principy a Standardy/policy dokumentov pre oblast verejnych priestorov* uviedol cielovi hodnotu
»4 (3/1)“. Pre priklad kontrolna skupina uvadza, ze v hodnotiacej sprave programového rozpoctu za
rok 2023 v podprograme 7.7 v textovej Casti k stanovenym 2 cielom a 10 merateI'nym ukazovatel'om
bolo uvedené ,,Pocet aktivit nie je dostatocne vypovednym ukazovatelom, ktory dostatocne hovori
o vykone v konkrétnej oblasti. .

Kontrolna skupina ma za to, Ze nastavené ciele a ich meratel'né ukazovatele musia byt nastavené tak,
aby boli monitorovateI'né a meratelné a bolo ich mozné vysledkovo jednoznane vo vztahu
k zdmerom vyhodnotit’. Prdve meratel'ny ukazovatel je nastroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia
ciel’a, ktorym meriame uroven prip. stupent dosiahnutia ciel’a.

V rozpocte sa neuvadzala jednotnd metodika pre meranie a priradenie ukazovatel'ov. Absentuju
systematicky priradené cielové hodnoty a zrozumiteIné meranie uUspesnosti prostrednictvom
vysledkovych ukazovatelov. Kazdy program by mal mat jednoznac¢ne a prehl'adne zadefinované
vysledky aciele, ktoré st meratelné a kontrolovatené. Kontrolna skupina poukazuje aj na
nedostatocné prepojenie prvkov s cielovymi hodnotami.

Hodnotiaca sprava programového rozpo€tu za rok 2024 neobsahovala vysvetlenie odchylok, ¢o
znizovalo kontrolni hodnotu spravy. HMBA nevykonalo zhodnotenie zrealizovaného programového
rozpoctovania a analyzu pri¢in vyznamnych odchylok. Tieto tidaje a nasledne névrhy népravnych
opatreni mohlo vyuZit' pri tvorbe rozpoctu v nasledujicom rozpoctovom obdobi a rozpoctové
prostriedky vyuzit’ hospodarnejsie, iCelnejsie a efektivnejsie.

Ciastkové kontrolné zistenie:
e Formalne vykonany monitoring k programovému rozpoctu v roku 2024.

2.3 Zhodnotenie

Z kontroly rozpoctového procesu HMBA za rok 2024 kontrolnéd skupina uvadza, ze v programove;j
Struktire pri tvorbe, monitorovani a hodnoteni programového rozpoctovania a plnenia stanovenych
cielov a zamerov jednotlivych programov zistila:

- absenciu zdmerov v niektorych podprogramoch a prvkoch,

- nespravne zadefinované zamery,

- nesystematické zaclenenie podprogramov a prvkov v rdmci programov,

- uvadzanie prvkov, ktoré a dlhodobo nerozpoctuju,

- absenciu stanovenia cielov a meratel'nych ukazovatel'ov v niektorych podprogramoch a

prvkoch,
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- nedostato¢ne nastavené meratel'né ukazovatele,

- nesulad v zodpovednostiach jednotlivych prvkov,
- duplicitné obsahové néplne,

- vela kompetencii v okruhu prvkov.

Vysledky hodnotenia programového rozpoctu sa spractivaji do hodnotiacej spravy a vyuzivaju sa
najmd na porovnanie vecného plnenia vo vzt'ahu k vynalozenym vydavkom a na posudenie
efektivnosti a u¢innosti. Uéelom hodnotenia je najmi zlepsit’ rozhodovanie a rozdelovanie zdrojov
rozpoétu v nasledujiicom obdobi. Uéelom sledovania plnenia zadefinovanych cielov je v pripade ich
nedosahovania, hl'adanie opatreni pre zvysSenie vykonnosti, inak sa ciele stavaju len formalitou.
HMBA sa po ukonceni rozpoctového roka a formalnom vyhodnoteni cielov d’alej nevenovalo
zhodnoteniu programového rozpoctovania a plnenia stanovenych cielov a zamerov jednotlivych
programov a nevyuzilo tieto poznatky v nasledujucom obdobi.

Kontrolna skupina odporu¢a HMBA vychadzat pri zostavovani rozpoctu zo strategickych
dokumentov, strednodobych planov, ktoré na strategické dokumenty nadvézuji, zaroven zo
stanovenych priorit a cielov, ktoré chce v kratkodobom a strednodobom horizonte dosiahnut’.
Rovnako vziat' do uvahy platné zmluvy, zacaté verejné obstardvania a zachovanie kontinuity pri
rozpracovanych projektoch. Dalej odporu¢a nastavit’ zamery podla platnej metodiky. Prvky a ich
zadmery, ciele a meratel'né ukazovatele nastavit’ podla logického ramca programu. Systematicky
zacClenit’ podprogramy a prvky v rdmci programov, ktoré nespravnym zatriedenim skresl'uji prehl’ad
vydavkov HMBA za rok 2024 v jednotlivych programoch ako kontrolna skupina blizSie popisuje
v bode 2.2.2.1. Napriek existencie programu 4 Kultura, Sport, podpora sluzieb a cestovného ruchu bol
zaCleneny v programe 7 Efektivna a transparentnd samosprava prvok 7.5.1 Organizacia podujati a
podpora ob¢ianskych aktivit v kultire a pod nim vyc¢lenenie rozpoctovych prostriedkov na: Naddciu

mesta Bratislavy, Transfery — podpora strategickych kulturnych podujati, Koncepciu rozvoja kultury
a KKP v hlavnom meste SR Bratislave, DPOH a Archiv mesta Bratislavy®, pricom ich ¢innost je
v pripade Naddcie mesta Bratislavy, DPOH a Archivu mesta Bratislavy Specificka a odlisnd od
ostatnych v zaclenenej skupine a bolo opodstatnené viest’ ich v programovej Struktire samostatne pod
programom zodpovedajicim zameru. Prip. prvok 7.5.2 Organizicia podujati a podpora ob¢ianskych
aktivit v Sporte zatriedeny pod programom 7 Efektivna a transparentna samosprava, d’alej v programe
4 vytvoreny podprogram 4.8 Generalny investor Bratislavy ¢leneny na 4.8.1 Prevadzku GIB-u a 4.8.2

GIB — starostlivost’ o pamiatky, fontdny a mestské objekty napriek existencie programu 8 Sprava
a nakladanie s majetkom mesta, podprogram 4.9 Komundlny podnik Bratislava zdmerovo spadajici
pod program 2 Verejna infrastruktira a podprogram 4.10 Bratislavské centrum sluzieb zdmerovo
spadajuci pod program 7.

Kontrolnd skupina odporuca ciele nastavit na vyjadrenie vysledku prostrednictvom, ktorého sa
dosiahne plnenie zameru. Meratel'ny ukazovatel’ nastavit’ na plnenie ulohy monitorovania a hodnotenia
plnenia ciel’a. Cielové hodnoty vzhI'adom k znamym skuto¢nostiam nastavovat’ realne.

Kontrolnd skupina odportaca prehodnotit’ existujucu programovu Struktiru, zadefinovat’ a zaclenit’

podprogramy a prvky v nadvéznosti na vytvorené programy a stanovené zamery. Zaroven odporuca
prehodnotit’ objem investi¢nych akcii a ich redlnost’ v plneni v rozpoctovom roku nielen vzhl'adom
k prioritam, ale aj vzhladom k rozpracovanym a vyhotovenym projektovym dokumentaciam,
rozpracovanym projektom, prebiehajicemu verejnému obstardvaniu, platnym zmluvdm a
sktisenostiam z predchéadzajucich rokov.
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Rozpocet HMBA je finanénym planom mesta, ktory ma sluzit’ na stanovenie Struktiry vydavkov ako
aj urcenie potreby prijmov. Na zaklade tohoto planu méa byt HMBA schopné okrem zédkladnych tloh
a aktivit zabezpecit’ d’alsi rozvoj a napredovanie v oblasti vytycenych priorit.

2.4 Kontrolné zistenia

Formalne zostaveny navrh rozpo¢tu HMBA za roky 2024 - 2026.
Formalne vykonany monitoring k programovému rozpoctu v roku 2024.
3. Nesulad terminov v zostavenom harmonograme pre tvorbu rozpoctu HMBA na roky
2024 - 2026 s rozpoctovymi pravidlami HMBA.
Nedodrzanie terminov v rozpo¢tovom procese v sulade s rozpoctovymi pravidlami HMBA.
5. Nedodrzanie pracovného postupu P05 - poskytovanie finan¢nych prostriedkov pre ROPO.

2.5 Odporacania

1. Aktualizovat’ a zjednotit’ interné predpisy k rozpoctovému procesu.

2. Zosuladit' terminy v harmonograme pre tvorbu rozpo¢tu HMBA s internymi predpismi.

3. Logicky a systematicky reorganizovat’ programovu Struktiru vo vzt'ahu k zdmerom a cielom
a sucasne prvky optimalizovat’.

4. Dbat na dodrziavanie uloh a terminov v rozpo¢tovom procese.

2.6 Stanovisko k namietkam

Kontrolovanému subjektu bol névrh spravy doruc¢eny dna 20.11.2025.

Diia 28.11.2025 kontrolna skupina obdrzala stanovisko HMBA k navrhu sprévy, v ktorom vSetky
zistenia a odporucania kontrolovany subjekt akceptoval.

Kontrolovany subjekt namietal k lehote na splnenie prijatych opatreni, ktora bola v navrhu spravy
stanovend do 30.06.2026 a navrhoval prediZzit termin do 31.12.2026, ¢omu kontrolnd skupina

vyhovela.

Kontrolovany subjekt je povinny prijat’ opatrenia a predloZit’ mestskej kontrolorke pisomny zoznam
prijatych opatreni v lehote do 31.03.2026.

Spravu o splneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskej kontrolorke v termine
do 31.12.2026.
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Spréava ¢. 8/2025

3 Bratislavské centrum sluZieb — Kkontrola hospodarnosti, efektivnosti a
transparentnosti vynakladania finanénych prostriedkov v prispevkovej organizacii
HMBA, Bratislavskom centre sluzieb

Bratislavské centrum sluzieb, Primacialne namestie 1

814 99 Bratislava. ICO 55 365 493 (d’alej aj ,,BCS“)

Kontrolovany subjekt

Poverenie ¢. 8/2025 zo dia 29.09.2025

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3

Cas vykonu kontroly 0d 06.10.2025 do 20.11.2025

Kontrolované obdobie 01.04.2023 - 31.03.2025 - do ukoncenia kontroly

Datum dorucenia spravy na oboznamenie sa |[20.11.2025
kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti
Utvaru mestskej kontrolorky hlavného mesta SR Bratislavy
Titul vykonania kontroly (dalej aj ako ,,UMK*) na IL polrok 2025, schvaleného
uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy ¢. 930/2025 na rokovani dia 19.06.2025.

3.1 VSeobecné idaje

3.1.1 Predmet kontroly

Vykon kontrolnej ¢innosti v BCS bol zrealizovany za G¢elom preverenia hospodarnosti, efektivnosti
a transparentnosti vynakladania financnych prostriedkov v uvedenej prispevkovej organizacii
hlavného mesta SR Bratislavy (d’alej len ,HMBA*) Specificky so zameranim sa na preverenie
skuto¢nosti uvedenych v odstipenom podnete NajvysSiecho kontrolného tradu zo dna 01.06.2025
(d’alej len ,,podnet*).

Kontroln4 skupina sa tvodom zamerala na preverenie vybranych postupov verejného obstaravania
s akcentom na dodrZiavanie principu transparentnosti, a to v zavislosti od predmetu obstaravania,
ktoré¢ho obsah definoval vysSie uvedeny podnet, predpokladanej hodnoty zakazky, ako 1 d’alSich
kritérii ur€enych prisluSnym pravnym predpisom. Medzi d’alSie preskimané procesy patril aj nakup
prostrednictvom ndstroja tzv. dynamického ndkupného systému.

V dalSej Casti tejto spravy sa kontrolnd skupina zamerala na kontrolu hospodarnosti a efektivnosti
realizovanych ndkupov tovarov asluzieb so zretelom na Specificky vybrané zdkazky v zmysle
podnetu. V stvislosti s vykonanim kontroly hospodarnosti a efektivnosti vynakladania finan¢nych
prostriedkov sa kontrolnd skupina zacielila predovSetkym na preverenie nastavenia procesov
prispevkovej organizacie, dodrZiavanie zakonov a internych predpisov. BCS v oblasti
stkromnopravnych vztahov a finan¢nej kontroly. Kontrolnd skupina sa zamerala aj na preverenie
stavu plnenia zavézkov vybranych zmllv, ktoré boli uzatvorené ako vysledok procesu verejného
obstaravania. Je ucelnym zaroven dodat’, Ze uvedené aspekty vyhodnocovala kontrolnd skupina aj
v kontexte tidajov tykajucich sa stavu celkovych personalnych kapacit kontrolovaného subjektu, a to
aj s prihliadnutim na roztriedenie podl'a jednotlivych spustanych oblasti poskytovanych sluzieb BCS
(d’alej len ,,kontrola®).
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Definovana kontrola tak ako je popisand vysSie v tomto texte bola realizovana v ¢asovom ramci
stanoveného kontolovaného obdobia, a to od samotného vzniku prispevkovej organizacie BCS az do
dna 31.03.2025 a v pripade vecnych a inych pravnych stvislosti aj obdobi nasledujucich.

3.1.2 PouZzité zdroje

Pri vykone kontroly bola pouzita nizSie uvedena legislativa, interné predpisy BCS a interné predpisy
HMBA, ktor¢ pre potreby zjednodusSeného pisania textu spravy uvadzame aj v ich skratenom tvare:

o zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Obciansky
zakonnik®);

. zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Obchodny
zakonnik*);

. zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o majetku obci®);

. zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni‘);

o zakon SNR €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o hlavnom meste®);

o zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
(d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole*);

o zakon ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zadkon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o advokacii);

o zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zdkon o verejnom obstaravani‘);

° zakon €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace (d’alej len ,,Zékonnik prace®);

. zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach
VS§%);

. zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informadcii) (d’alej len ,,zdkon o slobode informécii‘);

. zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 18/1996 Z. z. o cenach (d’alej len ,,zékon
o cenach®);

. zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o DPH");

o nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 498/2011, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
o zverejiiovani zmlav v Centralnom registri zmlav a naleZitosti informacie o uzatvoreni zmluvy
(d’alej len ,,nariadenie vlady o zverejiovani zmlav v CRZ*);

o vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004 Z. z. o odmenach a
nahradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»vyhlaska o odmenach a ndhradach advokatov®);

° Zriad’ovacia listina Bratislavského centra sluzieb;

. Organizacny poriadok verzia 1.0, platny a G¢inny od 01.05.2023;

o Organizacny poriadok verzia 2.0, platny a u¢inny od 15.12.2024;

o Pracovny poriadok verzia 1.0, platny a G¢inny od 01.04.2023;
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. Pracovny poriadok verzia 2.0, platny a t¢inny od 01.07.2024;

o Pracovny poriadok verzia 3.0, platny a G¢inny od 01.01.2025;

o Smernica o zékladnej finan¢nej kontrole zo dia 01.06.2023, platnad a u¢innad od 23.06.2023
(d’alej len ,,Smernica o zakladnej finan¢nej kontrole®);

. Statat hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy;

. Z4sady hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovenskej republiky zo diia 23.06.2022 (d’alej
aj ako ,,Zéasady hospodarenia z roku 2022);

o Zasady hospodarenia s majetkom hlavného mesta Slovenskej republiky zo dina 26.10.2023 (d’alej
aj ako ,,Zéasady hospodarenia z roku 2023);

o a iné.

Kontrolna skupina si na zaklade Poverenia ¢. 8/2025 mestskej kontrolorky HMBA zo diia 29.09.2025
na vykonanie kontroly hospodarnosti, efektivnosti a transparentnosti vynakladania finan¢nych
prostriedkov v prispevkovej organizacii HMBA, Bratislavskom centre sluzieb vyziadala v sulade
s § 20 a nasl. zdkona o finan¢nej kontrole za kontrolovanti oblast’ pravnych predpisov a inych pravnych
dokumentov Zriad'ovaciu listinu Bratislavského centra sluzieb, vSetky interné predpisy BCS
upravujuce postup pri verejnom obstardvani tovarov, sluzieb a stavebnych prac, interny predpis BCS
upravujuci proces internej kontroly nad cenovou primeranostou nakupovanych sluzieb a tovarov,
vSetky interné predpisy BCS upravujiuce ulohy, organizanu Struktiru, rdmcovu naplii ¢innosti
organiza¢nych utvarov a riadenie BCS a suhrnné spravy BCS o zdkazkach s nizkymi hodnotami.

V ramci kontrolovaného useku finanéného pldnovania a vysledkov hospodarenia si kontrolna skupina
vyziadala plan verejného obstaravania BCS na roky 2023 az 2025, rozpoc¢et BCS na roky 2023 az 2025
a vysledky hospodérenia alebo uctovné zavierky za roky 2023 a 2024. Na useku kontrolovanej
zmluvnej agendy si ¢lenky kontrolnej skupiny vyziadali predlozit’ na zéklade podnetu vybrané zmluvy,
pri¢om ku kazdej zo zmluv si vyZziadali sparovat’ a predlozit’ vSetky objednavky, vystavené a zaplatené
faktry. Zaverom sa kontrolna skupina vramci svojho prvého doZiadania dopytovala
u kontrolovaného subjektu dopliiujicimi otizkami aj na dalSie suvislosti tykajuce sa internych
procesov a chodu BCS.

Kontrolovanému subjektu bola vo vysSie uvedenej ziadosti zarovenl ur¢end lehota na predlozenie
podkladov do dia 09.10.2025, priCom za ucelom odovzdania pripravenych podkladov sa v deni
uplynutia lehoty zrealizovalo dohodnuté stretnutie ¢leniek kontrolnej skupiny a Statutarky BCS za
ucasti d’alSich zodpovednych osob v ramci kontrolovanej agendy. VyZiadané podklady boli kontrolnej
skupine odovzdané elektronicky prostrednictvom USB kl'i¢a a odpovede na predlozené otazky boli
kontrolnej skupine doru¢ené osobne v listinnej forme, oboje na predmetnom stretnuti.

Po odovzdani anaslednej kontrole prisluSnych podkladov bolo kontrolnou skupinou zaslané
kontaktnej osobe gestora dila 04.11.2025 navySe doziadanie €. 2, ktoré¢ho predmetom bola Ziadost’
o zodpovedanie doplnujucich otazok, ktoré vyvstali na podklade kontrolovanej matérie v ramci
vykonu kontrolnej ¢innosti.

Zaverom mozno Vv suvislosti o spolupraci s kontrolovanym subjektom vyhlasit, Ze tato spolupraca
prebiehala korektne, casovo flexibilne a v plnej su¢innosti pocas celého vykonu kontroly.
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3.1.3 VSeobecne k pravnemu postaveniu a tloham prispevkovej organizacie

Kontrolné skupina v tejto Casti uvadza, ze HMBA vo vSeobecnosti zriad’uje rozpoc¢tové a prispevkoveé
organizacie (d’alej len ,,ROPO%), ktoré sa podiel’ajii na organizécii a na napifiani kompetencii v oblasti
verejnej spravy resp. samospravy ako aj na napiiani konkrétnych uloh HMBA. Prioritnym je pritom
plnenie uloh vyplyvajucich z platnej legislativy ako aj zo zriad’ovacej listiny tej ktorej ROPO.

Bratislavské centrum sluzieb bolo ako prispevkova organizacia zriadené na zaklade zriad’ovacej listiny
vydanej v stilade s § 11 ods. 5 pism. i) zadkona o hlavnom meste a § 21 a nasl. zdkona o rozpoc¢tovych
pravidlach VS. Svoju ¢innost’ zac¢ala BCS vykondvat’ odo dia jej zriadenia ku ditu 01.04.2023.

BCS je samostatny pravny subjekt, ktory hospodari podl'a vopred schvéaleného rozpoctu nédkladov,
vynosov a vysledku hospodarenia a v stlade s ¢l. 80 Statatu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy a prislusnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. V suvislosti s vyssie uvedenym
taktiez plati, ze BCS po uplynuti rozpoctového roka vykondva zuctovanie finanénych vztahov s
rozpoctom HMBA ako zriad'ovatela.

Vychéadzajuc zo Zriad'ovacej listiny plati, ze BCS bolo zriadené za twcelom centralneho
zabezpecovania podpornych ¢innosti potrebnych na chod organizacii v zriad’ovatel’skej a
zakladatel’skej posobnosti HMBA a Ciasto¢ne aj pravnickych osob s majetkovou ucast’ou hlavného
mesta. Ciel'om BCS je tak zabezpecenie riadneho hospodarenia s majetkom HMBA ako aj efektivneho
a hospodarneho vyuzitia prostriedkov z jeho rozpoctu.

Je dolezitym taktieZ uviest, Ze Bratislavské centrum sluzieb je prvou mestskou organizaciou na
Slovensku, ktord ponika zdiel’anie sluZieb v rozsahu Osmich na zaklade zriad’ovacej listiny
definovanych oblasti, a to:

. verejné obstaravanie;

. informacné technolégie;

o komunikacia a marketing;

° ekonomika a financie;

. externé financovanie (v pripravnej faze);
o personalistika a mzdy;

o facility manazment;

. poradenska a konzultacna ¢innost’.

BCS bolo d’alej zriadené s cielom centralizovat’ a profesionalizovat’ poskytovanie podpornych
sluzieb pre mestské organizacie HMBA a malo byt odpoved’ou na malo efektivne a nekoordinované
zabezpeCovanie odbornych ¢innosti v mestskych (najma mensich) organizaciach.

Vysledky ¢innosti BCS sa vzhl'adom na jeho kompetencie ocakavaji v nizSie uvedenych oblastiach,
ktoré ¢iastkovo pokryvaju aj predmet tejto kontroly:

. doplnenie kompeten¢ného dlhu
Ulohou BCS je zabezpeéit chybajuce odborné kapacity v oblastiach ako ekonomika,

personalistika, verejné obstaravanie, pravne poradenstvo, IT podpora a komunikacia. BCS ma
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fungovat’ ako odborné zdzemie pre mestské organizécie v témach, ktoré si samostatne nevedia
zabezpe(it'.

. digitalizacia a technologicky progres
Ulohou BCS na tomto tseku je byt lidrom v zavadzani novych technologickych rieseni
a realizacii IT projektov, ktoré umoznia modernizaciu fungovania mestskych organizacii. BCS
zabezpeCuje nasadenie informacnych systémov, elektronickych formulérov a optimalizaciu
datovych tokov.

. zvySenie kvality sluZieb a optimalizacia nakladov
Poslanim BCS je taktiez zaviest’ profesionalne Standardy vykonu a s tym suvisiaci pravidelny
monitoring kvality sluzieb. Vd’aka monitoringu kvality sluzieb a ich zdiel'aniu medzi viacerymi
organizaciami zabezpecit' znizovanie celkovych nakladov na ich zabezpecenie.

. Standardizacia procesov a metodické vedenie

BCS ma navrhovat, zavadzat' a metodicky viest' Standardizované procesy, ktoré odstrania
duplicity, znizia vyskyt pochybeni a vytvoria jednotny ramec fungovania mestskych organizacii.

3.2 Nakup externych sluzieb

Kontrolna skupina sa pri vykone kontroly a pri preverovani skuto¢nosti uvedenych v podnete zamerala
v prvom rade na analyzu vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a internych predpisov BCS
pri verejnom obstaravani, ktoré urcuju pravidla a postupy pri zaddvani zdkaziek. Kontrolné skupina
preskimala aj plany verejnych obstardvani BSC v ramci kontrolovaného obdobia, najmé so zacielenim
sa na stav plnenia pri kontrolovanych zékazkéach. Nasledne vyssSie uvedené aspekty vyhodnotila aj
v ramci komplexnej persondlnej situdcie kontrolovaného subjektu.

S poukazom na skuto¢nosti uvedené v odpovedi kontrolovaného subjektu na ziadost’ o predlozenie
podkladov kontrolnej skupiny zo dna 02.10.2025 (d’alej len ,,Ziadost™*) mozno ustalit’, Ze kontrolovany
subjekt nemal v kontrolovanom obdobi samostatny interny predpis upravujuci postup pri verejnom
obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac a postupoval vyluéne v stilade so zdsadami verejného
obstardvania vyplyvajucimi priamo zo zékona o verejnom obstardvani. Kontrolovany subjekt
k odpovedi prilozil aj Smernicu o zékladnej finan¢nej kontrole zo dia 01.06.2023 ako jeho interny
predpis.

Pri kontrole zaddvania zékaziek na dodanie sluzieb vychadzala kontrolna skupina z poznatku, ze BCS
je verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani a je povinné
postupovat’ podl'a tohto zékona.

V ramci vlastnej analytickej ¢innosti kontrolna skupina d’alej zistila, Ze podl'a § 15 ods. 2 pism. a)
zdkona o verejnom obstardvani ma BCS postavenie centralnej obstaravacej organizacie, teda je
verejnym obstaravatel'om, ktory (a) poskytuje centralizované ¢innosti vo verejnom obstaravani pre
verejnych obstaravatel'ov alebo obstaravatel'ov a ktory (b) mdze poskytovat’ aj podporné Cinnosti vo
verejnom obstaravani pre verejnych obstaravatelov.

V organiza¢nej Struktare BCS je zriadend sekcia verejného obstardvania, oddelenie verejného

obstaravania, ktorého ulohou je vytvorit' organizacidam v zriadovatel'skej posobnosti HMBA
podmienky na to, aby obstardvali tovary, sluzby a stavebné prace pre ich chod a rozvoj hospodarne,
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efektivne a ucelne. Sekcia verejného obstaravania BCS vSak prirodzene zabezpecCuje procesy
verejného obstaravania aj pre vlastné ucely.

Informécie o vyhlasenych zakazkach BCS sa nachadzaju na profile Bratislavského centra sluzieb ako
verejného obstaravatel'a na webovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,UVO*), kde
su zverejnené vsetky prebiehajiuce a ukoncené nadlimitné a podlimitné zdkazky BCS od jeho vzniku
ako aj suhrnné spravy k zdkazkdm, ktoré su podl'a pravnych predpisov povinne zverejiiované.

Pri overovani dodrziavania principu transparentnosti zo strany kontrolovaného subjektu, preverila
kontrolna skupina okrem in¢ho aj obsahové znenie webovej stranky BCS, pricom zistila nasledovné
skutoCnosti. Na webovej stranke je zverejneny link na suhrnné spravy, s popisom, ze sa jedna o
zéakazky, ktoré nie st povinne zverejiilovanymi na zaklade § 10 ods. 10 zdkona o verejnom obstaravani,
a ku ktorym BCS predpisanym sposobom vypracuva a zverejiiuje suhrnné spravy.

Uvedené paragrafové znenie odkazuje na v sti¢asnosti platnu a i€¢inna pravnu Upravu znenia zdkona
o verejnom obstaravani, ktory vo svojom obsahu predpoklada uz len zverejiiovanie stthrnnych sprav
na zaklade vynimky tykajucej sa zmlav so zmluvnymi cenami vyS$Simi ako 50 000 eur a na ktoré sa
podla § 1 ods. 2 azZ 13 nevztahuje zikon o verejnom obstaravani. Sucasne plati, ze verejny
obstardvatel’ a obstaravatel’ nie st povinni v suhrnnej sprave uviest' zmluvy, ktoré boli zverejnené v

Centralnom registri zmluv (d’alej len ,,CRZ*).

Po preskimani uvedeného mozno potvrdit, Ze v skuto¢nosti st vSak na predmetnom linku
odkazujiicom na webovu stranku UVO zverejnené suhrnné spravy pre tzv. zékazky s nizkou hodnotou
podla § 117 zadkona o verejnom obstardvani v zneni uc¢innom do 31.07.2024. Uvedeny popis na

webovej stranke BCS tak nereflektuje na obsah skuto¢ne zverejnenych sthrnnych sprav.

Odporucanie:

»  Na webovej stranke BCS upravit’ obsahové znenie popisu k linku odkazujucemu na sthrnné
spravy tak, aby bolo z popisu zrejmé, Ze na danom linku st v sti€asnosti zverejnené len sthrnné
spravy tykajice sa zakaziek s nizkou hodnotou podla starSej pravnej upravy ucinnej do
31.07.2024.

Pri kontrole transparentnosti prepajajic preverenie procesov verejného obstardvania sa kontrolna
skupina zamerala aj na kontrolu zdiznamov a udajov o zmluvach zverejnenych v CRZ, ktoré¢ sa
tykali preverovanych zakaziek. Samotny CRZ je verejny zoznam povinne zverejiiovanych zmlav,
ktory vedie Urad vlady Slovenskej republiky v elektronickej podobe; register je teda informacny
systém verejnej spravy. PocCas preverovania povinne zverejiiovanych udajov v uvedenom registri,
neidentifikovala kontrolna skupina porusenie prisluSnych ustanoveni zadkona o slobode informécii ani
§ 47a Obcianskeho zédkonnika.

Na zéklade preverenia zédkaziek BCS, Clenky kontrolnej skupiny zistili, ze zdkazky spracované pod
bodom 3.2.1 az 3.2.3 st tzv. zakazky s nizkou hodnotou podla §117 zikona o verejnom
obstaravani a podliehali postupu podla § 117 ods. 10 uvedeného zdkona u¢inného do dna 31.07.2024,
v zmysle ktorého platilo cit.: ,,verejny obstaravatel je povinny vo formdte a postupmi na prenos,
dostupnymi na webovom sidle uradu, poslat’ na uverejnenie v profile sihrnnu spravu o zakazkdch s
nizkymi hodnotami, ktoré zadal za obdobie kalendarneho polroka, a to priebezne pocas kalendarneho
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polroka alebo hromadne najneskor do 60 dni po skonceni kalendarneho polroka, v ktorej pre kazdu
takuto zakazku uvedie najmd zmluvnu cenu, predmet zakazky a identifikaciu dodavatela v rozsahu

().

Vynimku tvorila zdkazka BCS spracovana kontrolnou skupinou pod bodom 3.2.4 tejto spravy,
evidovana na webovej stranke UVO pod ndzvom ,,Headhunting* a ktora sa pochopitelne nenachadza
v ziadnej zo zverejnenych stthrnnych prav kontrolovaného subjektu.

Vyssie uvedené plati z dovodu postupu BCS ako verejného obstaravatela podla § 117 ods. 6
zakona o verejnom obstaravani u¢inného v ¢ase vyhlasenia tejto zakazky, v zmysle ktorého bolo BCS
povinné odoslat’ na uverejnenie prostrednictvom na to urcenej funkcionality elektronickej platformy
vyzvu na predkladanie ponuk a uskutociiovat’” komunikdciu v rdmci zaddvania zdkazky s nizkou
hodnotou vratane predkladania ponuk prostrednictvom elektronickej platformy, nakolko
predpokladana hodnota zdkazky (d’alej len ,,PHZ*) na poskytnutie sluzby bola vyssia ako 70 000,00
Eur.

Kontrolnd skupina sa v priebehu kontroly zamerala aj na preskimanie internych kontrolnych
mechanizmov v BCS, pricom vlastnou ¢innostou zistila, ze tieto mechanizmy si spravované uz
vysSie zmienenou Smernicou o zakladnej finan¢nej kontrole, ktorej cielom je zastitenie procesu
finan¢nej kontroly ako stcasti finanéného riadenia, a to prostrednictvom tkonov, ktoré zabezpecia
najmd, nie vSak vylu¢ne, dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii,
dodrziavanie rozpoctu BCS ako aj zabezpecenie povinnosti pri predchddzani podvodom,
nezrovnalostiam a korupcii. Predmetna smernica mé vo vSeobecnosti za Glohu zaistit' dodrziavanie
principov hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami
a realizacii akejkol'vek finan¢nej operacie alebo jej casti.

Nasledne mozno k dodrZiavaniu zésad transparentnosti uviest aj, Ze BCS pouZiva zverejneny Cennik
hlavnej cinnosti, v ktorom stanovuje najmi jednotkovi cenu pripadne hodinova sadzbu za poskytnutie
sluzby verejného obstaravania, personalistiky a mzdy ako aj za iné druhy €innosti. Javi sa vhodnym
uviest, Ze tento cennik upravuje vyuZzivanie sluzieb pre ROPO. V ramci podnikatel'skej ¢innosti
pouziva BCS Cennik podnikatelskej cinnosti, na zaklade ktorého ponuka svoje sluzby subjektom
podnikatel'ského prostredia nezavislych od fungovania spravy mestskych organizacii ¢i podnikov.

Kontroln4 skupina sa v rdmci svojej ¢innosti zacielila aj na preverenie pravneho zakladu poskytovania
zdiel'anych sluzieb, priCom zistila nasledovné skuto¢nosti. V sii€asnosti neexistuje trojstranna zmluva
o poskytovani zdiel'anych sluzieb (d’alej len ,,SLA*) medzi HMBA, BCS a prislusnymi ROPO. Po
dopytovani sa kontrolované¢ho subjektu na skuto€nosti suvisiace s Upravou kontraktaénych vztahov
kontrolovany subjekt uviedol, ze dovodom neexistencie SLA je zmena koncepéného a pravneho
nastavenia vzt'ahov pri poskytovani zdiel'anych sluzieb po zriadeni BCS.

BCS poskytuje zdiel'ané sluzby na zaklade svojej Zriad'ovacej listiny, pricom z jeho samotného znenia
vyplyva opravnenie a mandat BCS poskytovat’ zdielané sluzby organizaciam v zriad’'ovatel'skej a
zakladatel'skej posobnosti HMBA a toto opravnenie a vykon mandatu nie je pravne podmienené
uzatvorenim trojstrannej SLA.
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Na zaklade zistenych skutoc¢nosti kontrolnd skupina nasledne uvadza, Zze od tohto povodne
zvazovaného konceptu uzatvorenia trilateralnej zmluvy sa upustilo, priCom signifikantnym vo vzt'ahu
k takémuto postupu je skutocnost’, Ze v tom Case uz existoval zmluvny rdmec spoluprdce medzi HMBA
a BCS. V sucasnosti upravuje poskytovanie zdiel'anych sluzieb v prospech ROPO prostrednictvom
spolupréce s institutom tzv. gestorstva Zmluva o spolupraci zo dia 05.12.2024 (d’alej len ,,zmluva
o spolupraci®), ktora vytvara pravny zaklad vzahu medzi BCS a hlavnym mestom pri poskytovani
zdiel'anych sluzieb. Ugelom a predmetom zmluvy o spolupraci je Gprava prav a povinnosti pri podpore
poskytovania zdielanych sluzieb v prospech ROPO hlavného mesta. HMBA moéze na zaklade tejto
zmluvy o spolupraci prostrednictvom gestorského utvaru zadat’ BCS poziadavku v prospech ROPO,
pricom sa dohodli, Ze rozsah Cinnosti vykonanych na zédklade tejto Zmluvy nepresiahne 30 hodin

mesacne.

Dalej plati, e kontrolna skupina preverila aj zakladné atribty procesov pre uzatvaranie
tzv. osobitnych dvojstrannych zmluv uzatvorenych BCS s mestskymi organizaciami (ROPO),
ktoré definuji rdmec poskytovania sluzieb, vratane zodpovednosti, lehot, Specifikacie sluzieb, sposobu
komunikacie, ¢i rieSenie pripadnych vzédjomnych nedorozumeni.

V rovine tpravy finanénych vztahov medzi HMBA, BCS a ROPO je ucelnym konStatovat,, Ze tieto
su priamo sformované rozpoctovymi pravidlami verejnej spravy, ¢o predstavuje osobitny pravny
rezim, ktory nevyzaduje osobitny zmluvny vztah.

3.2.1 Zakazka — Firemna identita organizacie Bratislavské centrum sluzieb

Pri kontrole hospodérnosti, efektivnosti a transparentnosti vynakladania financii sa kontrolna skupina
uvodom zamerala na kontrolu zakazky s nizkou hodnotou podl'a § 117 zdkona o verejnom obstaravani,
pricom na podklade sihrnnej spravy o zakazkach s nizkou hodnotou BCS za obdobie 2. polroka
roku 2023 zverejnenej vo Vestniku &. 25/2024 zo dia 05.02.2024 s identifikatorom UVO: 1267048
(d’alej len ,,suhrnna sprava®) zistila, ze BCS zadalo zékazku na dodanie sluzieb s nazvom ,, Firemna
identita organizacie Bratislavské centrum sluzieb (logo, dizajn manudl, corporate identity), navrh
a programovanie webstranky a hiringova kampan — sutaz navrhov* (externé ID zdkazky: 473 378),
a na zéklade ktorych BCS obdrZzala spolocne tri (3) elektronicky dorucené ponuky.

Vysledkom obstaravania tejto zakazky bolo uzatvorenie Zmluvy o dielo alicen¢nej zmluvy
¢. 2023/ZML/0033 zo dina 20.10.2023 (dalej len ,Zmluva o dielo ¢. 2023/ZML/0033%)
so spolo¢nostou SHARKANT s.r.0 so sidlom Kazanska 52, 821 06 Bratislava, ICO 45 343 381 (d’alej
len ,,SHARKANI s.r.0.“). Predmetnd zmluva bola zverejnena v CRZ dina 26.10.2023 s celkovou
hodnotou plnenia 39 960,00 Eur s DPH.

Clenky kontrolnej skupiny sa rovnako tiez zamerali na obsah a rozsah zmluvného plnenia, a to aj
v kontexte poétu a naplne pracovnej ¢innosti zamestnancov sekcie marketingu a komunikacii. Co sa
tyka pochybnosti o efektivnosti nakladania s prostriedkami BCS vo vztahu k poctu zamestnancov na
sekcii marketingu a komunikécie kontrolna skupina uvadza, ze podl'a predlozenych dokladov v Case
uzatvorenia Zmluvy o dielo ¢. 2023/ZML/0033 na sekcii marketingu a komunikacie BCS pracoval len

jeden (zamestnanec). Po preStudovani vyziadanej dokumentécie tak kontrolné skupina konstatuje, ze
uvedené pochybnosti sa nepotvrdili.
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K meritu veci kontrolna skupina uvadza, ze predmetom Zmluvy o dielo ¢. 2023/ZML/0033 bolo
navrhnutie, vypracovanie a zrealizovanie diela podl'a Specifikacie uvedenej v Opise predmetu zékazky
a udelenie licencie na pouzitie diela pozostavajiceho z:

1. nového loga organizécie za cenu 3 000,00 Eur bez DPH (3 600,00 Eur s DPH);

2. dizajn manuélu vratane logo manualu za cenu 3 000,00 Eur bez DPH (3 600,00 Eur s DPH);

3. spracovanie firemnej identity (corporate identity) za cenu 3 000,00 Eur bez DPH
(3 600,00 Eur s DPH);

4. navrh a naprogramovanie webstranky za cenu 8 500,00 Eur bez DPH (10 200,00 Eur s DPH) a

5. kreativneho konceptu hiringovej kampane ajej kompletnd realizdcia (vratane medialneho
nasadenia) za cenu 15 800,00 Eur bez DPH (18 960,00 Eur s DPH).

Specificky sa kontrolna skupina zamerala na preverenie mozného duplicitného fakturovania sluzieb,
resp. obsahovo prekrytého fakturovania sluzieb , firemna identita® a ,,corporate identity — logo a dizajn
manudl* a skimala, ¢i je nakladanie s prostriedkami na zaklade uzatvorenej zmluvy efektivne.

Clenky kontrolnej skupiny v priebehu kontroly na podklade predlozenych objednavok, faktir
a protokolov o odovzdani diela zistili, Ze dosSlo k objednaniu a dodaniu diela v casti podl'a vysSie
uvedeného bodu 1. az 4. a ze objednavky a faktiry zodpovedaju plneniu z vy$Sie uvedenej zmluvy
o dielo. Nebolo zistené duplicitné fakturovanie ani obsahovo prekryté fakturovanie. Jednou
fakturou boli vyfakturované dve diela, a to logo a dizajn manual, spolu za 6 000,00 Eur bez DPH
(7 200,00 Eur vratane DPH). Samostatnou faktirou bolo vyfakturované dielo - spracovanie firemnej
identity (corporate identity) za cenu 3 000,00 Eur bez DPH (3 600,00 Eur vratane DPH) a samostatne
bolo fakturované dielo — navrh a programovanie web stranky za 8 500,00 Eur bez DPH (10 200,00 Eur
vratane DPH).

Objednavka ani faktira na plnenie pod bodom 5., a to kreativny koncept hiringovej kampane a jej
kompletnd realizdcia (vratane medidlneho nasadenia) neboli kontrolnej skupine predlozené. Podla
vyjadrenia BCS po uzatvoreni Zmluvy o dielo ¢. 2023/ZML/0033 doslo k zmenam okolnosti na strane
BCS, konkrétne k vytvoreniu interného timu v oblasti Pudskych zdrojov a z tohto dévodu bolo
mozné pozadovanu cCinnost’ zabezpe€it’ z vlastnych kapacit bez potreby externého dodania.
Realizdcia tejto Casti diela by za tychto podmienok predstavovala nehospodarne nakladanie

s verejnymi prostriedkami.

Kontrolou zverejnenych objednavok a faktir na webovou sidle BCS bolo kontrolnou skupinou d’ale;j
zistené, ze BCS vystavila tri (3) objednavky na tzv. skicovné v rovnakej sume. Podl'a vyjadrenia
kontrolovaného subjektu skicovné predstavuje odmenu za Gc¢ast’ vybranych tcastnikov v druhom kole
sut'aze navrhov v silade so sit’aznymi podmienkami. Odmeny za spracovanie navrhu predstavuju
beznu sucast’ kreativnych stt'azi ndvrhov vyhlasovanych hlavnym mestom a slizia na primerana
kompenzaciu vynalozeného Casu a odborného know-how pri priprave navrhov a jeho vyska zodpoveda
obvyklej praxi v obdobnych sutaziach.

Kontrolnd skupina sa nasledne zamerala na otdzku hospodéarnosti vynakladania finanénych
prostriedkov pri uzatvoreni vyssie uvedenej zmluvy v kontexte komparacie cien za dodanie obdobnych
sluzieb inych dodavatel'ov. Porovnanim zverejnenych zmluv na obdobny predmet plnenia dospela
kontrolna skupina k zaveru, Ze ceny jednotlivych diel boli primerané. Ako priklad m6Zeme uviest’
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Zmluvu o dielo a licenéni zmluvu &. 27/2021 uzatvorend diia 13.10.2021 Uradom na ochranu
oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti na predmet zakazky ., Vizudina identita Uradu na ochranu
oznamovatelov protispolocenskej cinnosti, ktorej sucastou bolo vypracovanie loga a zésad jeho
pouzivania za cenu 4 500,00 Eur bez DPH a za dizajnérsku spolupracu na novej webovej stranke za
cenu 2 400,00 Eur bez DPH. Dal§im prikladom je Zmluva o dielo a licenéna zmluva Kancelarie
verejného ochrancu prav na predmet zakazky ,,Vizudlna identita* zo dna 25.07.2019 na sumu
8 300,00 bez DPH na logo, dizajn manual a logo manual.

3.2.2 Zakazka — Poskytovanie pravnych sluzieb

V tejto Casti spravy upriamili c¢lenky kontrolnej skupiny svoju pozornost na preverenie
transparentnosti pri procese verejného obstaravania a nasledne postupu povinného zverejnenia
uzatvorenej zmluvy v CRZ. Kontrolnd skupina sa rovnako tiez zacielila na preskimanie pomerov
vramci BCS, ato po persondlnej stranke naCo nadviazala i preSetrenim objemu zadavanych
poziadaviek zo strany ROPO na poskytnutie poradenskej a konzulta¢nej Cinnosti. Kontrolna skupina
pri vykone kontrolnej Cinnosti neopomenula ani preverenie zmluvnych podmienok uzatvorenej
zmluvy na dodanie pravnych sluzieb.

Kontrolna skupina na podklade suhrnnej spravy zistila, ze BCS zadalo zdkazku na poskytovanie
pravnych sluzieb (externé ID zékazky: 486 595), na zéklade ktorych BCS obdrzala spolo¢ne Styri (4)
elektronicky dorucené ponuky.

Z tychto ponuk bol vybrany uspesny uchadza¢ spolocnost’ NK Law Group, advokatska kancelaria,
s. . o. so sidlom Suché Myto 1, 811 03 Bratislava, ICO: 53232917 (dalej len
»~NK Law Group®), s ktorym bola dia 29.11.2023 uzatvorend Radmcova dohoda o poskytovani
pravnych sluzieb 2023/ZML/0046 s celkovou hodnotou plnenia 25 000,00 Eur bez DPH (d’alej len
»zmluva o poskytovani pravnych sluzieb®).

Predmetom tejto zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb bolo poskytovanie pravnych sluzieb
v oblasti nesporovej agendy a to najmi, ale nie vylu¢ne, v oblasti spravneho prava, obchodného
prava, verejného obstaravania, prava dusevného vlastnictva ako aj prava fondov EU. Predmetom tejto
uvedenej zmluvy nebolo pravne zastupovanie BCS v rozhodcovskom konani, zmierovacom. konani,
sudnom konani, sprdvnom konani alebo v inom obdobnom konani podl'a § 1 ods. 2 pism. n), bod 1a 2
zakona o verejnom obstaravani.

Medzi zmluvnymi dojednaniami sa nachadzala aj uprava, v zmysle ktorej sa pravne sluzby a pravne
poradenstvo poskytovalo na zaklade objednavok BCS. Dalej podl'a dojednanych podmienok platilo,
ze v pripade potreby poskytnutia pravnych sluzieb BCS malo zasielat NK Law Group ako
poskytovatel'ovi prostrednictvom e-mailu poziadavku na poskytnutie prdvnych sluzieb, ktord mala
obsahovat’ $pecifikdciu konkrétnych pravnych sluzieb a pozadovany predpokladany termin ich
poskytnutia.

Dohodnuta G¢tovand hodinova odmena za poskytovanie pravneho poradenstva a pravnych sluzieb bola
stanovena v sulade s vysledkami verejného obstaravania vo vyske 45,00 Eur bez DPH.

Ako vysledok podrobenia zmluvy analyzou mozZno uviest, Ze tato zmluva o poskytnuti pravnych
sluzieb bola uzatvorena na dobu urcitu a to dobu jedného (1) roka odo dila nadobudnutia u€innosti
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kontrolovanej zmluvy alebo do vycerpania maximalnej hodnoty vsetkych plneni, podla toho, o
nastane skor.

Za ucelom uzatvorenia Casti tykajucej sa preskimavania efektivnosti vynakladania finan¢nych
prostriedkov a na zdklade predlozenych podkladov od kontrolované¢ho subjektu kontrolna skupina
uvadza, ze BCS zacalo poskytovat svoje sluzby v module ,poradenskd a konzultacna cinnost™
v tretom kvartali roka 2023, pricom tieto sluzby boli poskytované v danom case trindstim (13) ROPO
v zriad'ovatel'skej alebo zakladatel'skej posobnosti HMBA. Nadvidzujic na uvedené mozno dalej
dodat, ze v Stvrtom kvartali roka 2023 a prvom kvartali roka 2024 nebol tento modul spusteny
v dalsich ROPO. K tejto udalosti doslo az v druhom kvartali roka 2024, ked’ o spolupracu pri
uvedenom module prejavili zaujem domovy socidlnych sluzieb a denny stacionar v zriad’ovatel'skej
pdsobnosti HMBA a teda nadvézujic na uz uvedené mozno konstatovat’, ze tato ¢innost’ resp. sluzbu
vykonavalo BCS ku koncu roka 2024 spolo¢ne pre subjekty v pocte dvadsatjeden (21). Nasledne doslo
k exponencidlnemu ndrastu poskytovania tohto druhu ¢innosti v prvom kvartali roku 2025, nakol’ko
bol tento modul spusteny v zakladnych umeleckych §kolach (dalej len ,,ZUS*) a centre volného &asu
v zriadovatel'skej posobnosti HMBA. Uvedené sa tykalo vetkych ZUS okrem ZUS na Radlinského
53, v ktorom sa tento modul nevyuziva ani v sucasnej dobe.

Dalej vychadzajiuc z dokumentu ,, Informdcia o cinnosti prispevkovej organizécie Bratislavské centrum
sluzieb* zo dna 24.10.2024 a predkladaného vedeniu magistratu HMBA mozno d’alej konstatovat’, Ze
k datumu 10.10.2024 BCS celkovo evidovalo 1 197 poziadaviek, z ¢oho k uvedenému ¢asu bolo 1 033
vyrieSenych. Najvyuzivanejsie sluzby boli prave sluzby z oblasti poradenskej a konzulta¢nej ¢innosti,
potom marketingu a komunikacie a nasledne verejného obstaravania. Pocet zadanych poziadaviek zo
strany ROPO v uvedenej oblasti poradenska a konzultacna ¢innost’ bol 645, percentudlne tak tvoril
53,9 % z celkového objemu zadanych poziadaviek pre BCS. V porovnani k poc¢tu zamestnancov BCS
v danom obdobi v pocte Sest’ (6) az osem (8) stalych zamestnancov pracujucich v trvalom pracovnom
pomere, tak kontrolna skupina konStatuje dodrZiavanie principu hospodéarnosti a efektivnosti pri
vyuzZivani zazmluvnenych sluZieb. NavySe kontrolnd skupina uvadza, ze z uzatvorenej zmluvy
o poskytovani pravnych sluzieb bolo celkovo vycerpanych len 3 127,50 Eur bez DPH.

V roku 2023 bolo personalne obsadenie zamestnancov podsobiacich v BCS v oblasti pravneho
poradenstva a konzultacii v nasledujtcich poctoch:

Pravne poradenstvo

. . maj jun jul |august| september |oktéber | november | december
a konzultacie

Pocet stalych
zamestnancov 1 3 3 3 4 6 6 7
pracujucich na TPP
Pocet zamestnancov

pracujicich mimo 2 2 2 2 2 2 2 2

pracovného pomeru

Kontroln4 skupina sa d’alej zamerala na preskimanie plnenia zo zmluvy, pri¢om zistila nezrovnalost’
v objednavke na dodanie sluzby z uzatvorenej zmluvy. K uvedenému problému kontrolna skupina
vSeobecne uvadza, ze vystaveniu faktury spravidla predchadza objednavka, cenova ponuka,
zdznam o dohodnutych pracach alebo zmluva. Tieto dokumenty slizia ako podklady k fakturacii
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a Casto tvoria prilohu faktary, pricom plati, Ze danovy urad si ich méze vyzadovat ako dokaz
o vykonanej fakturacii v pripade kontroly.

Kontrolné skupina uvadza, ze podl'a zakona o DPH jeho § 71 ods. 3 pism. a) plati, ze ako spdsob
zabezpecenia vierohodnosti pdvodu, neporuSenosti obsahu a Citatelnosti papierovej aj elektronickej
faktury mozno pouzit’ kontrolné mechanizmy podnikovych procesov, ktoré spol'ahlivo zabezpecia
priraditelnost’ faktary k dokumentom suvisiacim s dodanim tovaru alebo sluzby. Prikladom

uskuto¢nenia kontrolnych mechanizmov podnikovych procesov je parovanie podpornych
dokumentov s faktiarou, pricom je z nich zrejmé, Ze udaje uvedené vo fakture si rovnaké ako na
podpornych dokumentoch prinaleziacich k dodavke tovaru alebo sluzby. S fakturou by sa nemalo
nakladat’ ako s nezavislym a samostatnym dokumentom. U objednavatela by faktira mala byt’ spojena
s potvrdenim o schvéleni objednavky, s dodacim listom, potvrdenim o thrade platby, prijme tovaru na
sklad, a pod.

Objednavka musi obsahovat’ idaje odberatel'a aj dodavatela (nazov, adresa, ICO, DIC, kontaktné
udaje), predmet dodavky (sluzba, tovar, nazov, mnoZstvo, kipna cena), dobu, sposob a miesto
dodania, platobné podmienky, pripadne zaru¢né podmienky a podpisy oboch zmluvnych stran.

V suvislosti s vys$Sie uvedenym textom tejto spravy kontrolnd skupina poukazuje aj na znenie bodu 3.2
zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb, podla ktorého sa zmluvné strany dohodli, Ze v objednavke
bude urcena Specifikacia poZadovanych pravnych sluzieb, lehota na ich uskuto¢nenie, ako aj
maximalny ¢asovy rozsah poZzadovanych pravnych sluzieb a vsetky d’alSie podmienky nevyhnutné
k poskytnutiu pravnych sluzieb. Kontrolna skupina zistila, ze BCS ako objednavatel’ vystavil na
predmet plnenia len jednu (1) objednavku v celkovej sume 30 000,00 Eur s DPH, a v predmetne;j
objednéavke absentovali vysSie uvedené nalezitosti.

Kontrolné zistenie:
»  Porusenie povinnosti vyplyvajicich z bodu 3.2 zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb
spoc¢ivajuce v nelplnom a nespravnom uvadzani udajov v objednévke.

Odporucanie:
»  Dodrziavat’ zmluvné dojednania vyplyvajuce z uzatvorenych pravnych tkonov a dbat’ na tiplné
a spravne uvadzanie Uidajov v objednavkach.

3.2.3 Zikazka — Poskytovanie pravnych sluzieb v pravne vyznamnych veciach (nad
ramec kapacity verejného obstaravatela)

Podobne ako v casti 3.2.2 tejto spravy sa clenky kontrolnej skupiny zamerali na preverenie
transparentnosti pri procese verejného obstaravania a nasledne postupu povinného zverejnenia
uzatvorenej zmluvy v CRZ. Kontrolna skupina preskiimala a nasledne vyhodnotila pomery v BCS,
a to po zohl'adneni personalnej zakladne tejto prispevkovej organizacie a s prihliadnutim na objem
zadavanych poziadaviek zo strany ROPO na poskytnutie poradenskej a konzultacnej cinnosti.

Kontroln4 skupina sa rovnako ako pri predchadzajucej zékazke na dodanie externych pravnych sluzieb
zacielila aj na kontrolu zmluvnych podmienok uzatvorenej zmluvy na dodanie pravnych sluzieb.
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Kontrolna skupina na podklade sithrnnej spravy o zakazkach s nizkou hodnotou BCS za obdobie
2. polroka roku 2024 zverejnenej vo Vestniku €. 147/2024 zo dia 30.07.2024 s identifikatorom
UVO: 1302802 zistila, 7¢ BCS zadalo zékazku na poskytovanie pravnych sluZieb v pravne
vyznamnych veciach (nad ramec kapacity verejného obstaravatela) (externé ID zdkazky: 507519), na
zéklade ktorych BCS obdrzala spolo¢ne pat’ (5) elektronicky dorucenych pontk.

Z tychto ponuk bol vybrany tspesny uchadzac spolocnost MENKE LEGAL s. r. 0. so sidlom Gorkého
3, 811 01 Bratislava, ICO: 47 258 799 (dalej len , MENKE LEGAL s. r. 0.), a s ktorym bola diia
04.07.2024 uzatvorena Ramcovéa dohoda ¢. 2024/ZML/0141 na zabezpecenie poskytovania pravnych
sluzieb s celkovou hodnotou plnenia 20 000,00 Eur bez DPH (dalej len ,,dohoda o poskytovani
pravnych sluzieb®).

Predmetom preskiimavanej dohody o poskytovani pravnych sluzieb bolo poskytovanie pravnych
sluzieb pri rieSeni zlozitych, resp. pravne komplikovanych otdzok a vztahov, najmid v oblasti
spravneho prava, ochrany hospodarskej sut'aze a Statnej pomoci, odborného poradenstva na oboch
stranach procesu verejného obstaravania, prava dusevného vlastnictva, ochrany osobnych udajov,
kybernetickej bezpeénosti ako aj prava fondov EU.

BCS ako objednavatel’ sluzieb si zarovenl v zmysle dohodnutych podmienok vyhradil pravo objednat’
poskytnutie pravnych sluzieb nielen vo svojich zalezitostiach, ale aj v zaleZitostiach mestskych
organizacii, ktorym poskytuje podporné sluzby.

Na zéklade tidajov uvedenych v dohode o poskytovani pravnych sluzieb sa doba trvania tejto dohody
skoncila uplynutim dvanastich (12) mesiacov odo diia nadobudnutia jej ucinnosti. S ohl'adom na
skutocny stav veci tak mozno konstatovat’, Ze ked’Zze sa podl'a predlozenych podkladov na zaklade
dohody neplnilo, skoncila sa doba jej trvania ku dnu 09.07.2025.

Kontroln4 skupina zamerala svoju pozornost’ aj na preverenie podmienok tykajicich sa dohodnutia
uctovane] hodinovej odmeny za predmet plnenia. Predmetnd odmena bola stanovend v sulade
s vysledkami verejného obstaravania vo vyske 53,00 Eur za hodinu bez DPH, pricom tato hodinova
odmena bola dohodnuta za ucelne vynalozeny ¢as na vybavenie poziadavky zadanej od BCS ako
objednavatel’a sluzieb a boli v nej zahrnuté aj odmeny za administrativne prace a iné prace vykonané
v stvislosti s poskytovanim pravnych sluZieb.

Zakonnost’ postupu kontrolnd skupina nepreverovala, nakol’ko toto nebolo stanovenym predmetom
kontroly. Clenky kontrolnej skupiny sa vSak zamerali na podrobnejsie preskimanie situacie
zohl'adiiujicej personalne obsadenie BCS, pric¢om zistili nasledovné.

V roku 2024 bolo personalne obsadenie zamestnancov podsobiacich v BCS v oblasti pravneho
poradenstva a konzultacii v nasledujucich poctoch:

Pravne poradenstvo a konzultacie januar - maj jun — oktéber november - december

Pocet stalych zamestnancov

7 8 8
pracujicich na TPP

Pocet zamestnancov pracujucich
mimo pracovného pomeru
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V roku 2025 sa pocCet zamestnancov posobiacich v BCS v oblasti pravneho poradenstva a konzultacii
ustalil na pocte desat’ (10) pricom v jednom (1) pripade sa jednalo o zamestnanca pracujuceho na
zéklade dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Kontrolnd skupina uvadza z dévodu zachovania transparentnosti aj udaje o celkovych poctoch
zamestnancov v BCS, kde vnapr. roku 2024 pracovalo spolu pocas kalendarneho roka od
Styridsat’sedem (47) zamestnancov az do poctu patdesiattri (53) zamestnancov, vratane zamestnancov,
ktori pracovali pre BCS na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.
Uvedené pocty zamestnancov sa zvySovali v priebehu kontrolovaného obdobia z dévodu
vyvstavajuce] potreby zabezpecenia poskytovanych sluzieb pre ROPO v navySujicom sa rozsahu.
Ku diu ukoncenia kontroly pracuje v BCS spolu Sest’desiattri (63) zamestnancov.

Za ucelom overenia dodrziavania principu hospodarnosti a efektivnosti sa kontrolna skupina zamerala
aj na preskiimanie ramcovej naplne ¢innosti konkrétnych utvarov, ktora je stanovena v zneni prislusne
platného a uc¢inného organiza¢ného poriadku, priCom mozno sicasne konstatovat, ze oblast’ tykajicu
sa pracovnej naplne modulu poradenska a konzultacnd cinnost' pokryva sekcia pravnej podpory
a konzultacii, oddelenie pravnej podpory.

Uvedena sekcia pravnej podpory a konzultécii a jej oddelenie pravnej podpory zabezpecuje o.1. tlohy
na useku pravneho poradenstva vo vSetkych oblastiach prava v ramci BCS, zastreSuje poskytovanie
poradenskej a konzultacnej ¢innosti pre ROPO, poskytuje poradenstvo v oblasti ochrany osobnych
udajov a podporuje ROPO pri rieSeni tejto agendy, vypraciva a pripomienkuje navrhy vzorovych
zmluv a internych predpisov pre ROPO, vydava stanoviska k podaniam fyzickych a pravnickych osdb
a zabezpecuje koordinéciu tloh pre ROPO z podnetov podanych takymito pravnickymi a fyzickymi
osobami, riesi poradenstvo pre vybavovanie ziadosti podl'a zdkona o slobode informacii, vyhodnocuje
bezpecnostné incidenty a spolupracuje pri vybavovani doZiadani orgadnov verejnej moci.

Vzhl'adom ku skuto¢nosti, Ze na zdklade vysSie popisovanej dohody nedoslo k Ziadnemu plneniu od
poskytovatela, kontrolna skupina nemo6ze konsStatovat’ porusenie principu hospodarnosti. Vo vztahu
k dodrziavaniu principu efektivnosti a po zohl'adneni poctu zamestnancov BCS na oddeleni pravnej
podpory ako irozsahu pracovnej naplne, kontrolna skupina konStatuje dodrZiavanie principu
efektivnosti pri uzatvoreni posudzovanej dohody o poskytovani pravnych sluzieb.

3.2.4 Zakazka — Headhunting

Kontrolnd skupina preverila aj uplatiiovanie principu transparentnosti pri procese verejného
obstardvania a nasledne postupu podl'a zdkona o slobode informécii pri zverejneni uzatvorenej zmluvy
v CRZ. Preskimaniu v ramci vykonu kontroly podliehali aj persondlne pomery v  BCS, pricom ku
konkrétnej kontrole zaddvanych objednavok a na zdklade objednavok dodavanych plneni nedoslo,
nakol’ko z predlozenej dokumentacie vyplynulo, Ze kontrolovany subjekt nevyuzil vysut’aZené sluzby
dodavatela. V nadvdznosti na uZz napisané sa kontrolnd skupina dopytovala u kontrolovaného
subjektu aj na tato skutoCnost’, tykajicu sa nevyuzitia vysutazenych a nasledne zazmluvnenych
sluzieb, k ¢omu aj nizSie v texte zaujala svoje stanovisko.
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Kontrolna skupina sa zacielila aj na kontrolu zmluvnych podmienok uzatvorenej zmluvy, ktorej
predmetom bolo aktivne a adresné vyhladdvanie, sprostredkovanie a cieleny vyber vhodnych

kandidatov na nové pracovné pozicie v BCS, ato v oblasti projektového manazmentu, procesného

riadenia, pravnych sluzieb, verejného obstardvania a informaénych technologii. Vychadzajuc zo
zdrojov na webovej stranke UVO, v Informaénom systéme Elektronického verejného obstaravania
(d’alej len ,,IS EVO*) a zverejnenych udajov v CZR v ¢asti prilohy ku zmluve o poskytnuti HR sluzieb
mozno d’alej uviest’, ze ucelom zakazky bolo zabezpecit’ vyhovujuce zloZzenie zamestnancov BCS
z hl'adiska skusenosti a vedomosti z viacerych odborov tak, aby dokazali poskytovat’ zdiel'ané sluzby
zakaznickym organizaciam.

Na podklade informacii zverejnenych na webovej stranke UVO a IS EVO dalej kontrolna skupina
zistila, ze BCS zadalo zékazku na dodanie sluzieb v oblastiach pod nasledujiicimi CPV koédmi:

- 79400000-8 Poradenské sluzby v oblasti obchodu a riadenia a stvisiace sluzby;

- 79414000-9 Poradenské sluzby pre riadenie 'udskych zdrojov;

- 79600000-0 (6) Naborové sluzby;

- 79611000-0 Vyhladavanie pracovnych prilezitosti;

- 79620000-6 (6) Sluzby v oblasti zabezpeCovania persondlu, vratane zabezpeCovania
pracovnikov na Cas urcity (d’alej spolo¢ne ,,zékazka na dodanie HR sluzieb*),

pricom kritériom na vyhodnotenie ponuk v tejto zdkazke na dodanie HR sluzieb bola cena. Ponuky

Cv v

kandidata v EUR a uspesnymi uchadza¢mi mali stat’ uchédzaci, ktori predlozia ponuku s najniz$im
navrhom na plnenie kritéria (najnizsia cena Eur s DPH), ktory by splial vietky stanovené podmienky

ucasti. Kontrolna skupina k uvedenému dodava, ze v pripade rovnosti ponuk uchddzacov na prvom

mieste uzavrie BCS ako verejny obstaravatel’ zmluvu o poskytovani HR sluZieb s obidvoma takymito
uchadza¢mi. K naplneniu tohto predpokladaného pravneho stavu po zrealizovani procesu verejného
obstaravania doSlo, aztohto dovodu bola nasledne uzatvorend zmluva sdvoma uspeSnymi
uchadza¢mi.

Na zaklade vyhlasenej vyzvy na predlozenie ponuk zverejnenej dia 19.10.2023 s lehotou na
predkladanie ponuk do 27.10.2023 (dodatoéne prediZenej do 03.11.2023) bol z nasledne predloZzenych
pontk vybrany uspesny uchddza¢ spolo¢nost BALANCED HR s.r.o. so sidlom Mlynské Nivy 48,
821 09 Bratislava, ICO: 47 078 171 (dalej len ,BALANCED HR s.r.0.“) auspe$ny uchadza¢
spolo¢nost’ Up Déjeuner, s. 1. 0. so sidlom Toméasikova 64A, 831 04 Bratislava, ICO: 53 528 654 (d’alej
len ,,Up Déjeuner, s. r. 0.) (dalej spolocne aj ako ,,poskytovatel’ sluzby*) a s ktorymi bola dna
09.01.2024 uzatvorend Ramcova dohoda 2023/ZML/0048 s celkovou hodnotou plnenia 89 100,00 Eur
bez DPH (d’alej len ,,dohoda o zabezpeceni HR sluzieb®).

Dodavaniu sluzieb poskytovatel'om sluzby spolo¢nostou Up Déjeuner, s. r. 0. sa ¢lenky kontrolnej
skupiny $pecificky nevenovali, nakol'’ko podozrenia uvedené v podnete sa netykali dodavania sluZieb
touto spolo¢nostou. Kontrolnd skupina vSak v kratkosti preverila stav zverejnenych faktur
a objednavok priCom zistila, Ze tato spolocnost’ nefakturovala kontrolovanému subjektu za dodanie
predmetu plnenia podl'a dohody o zabezpeceni HR sluzieb.
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Podl'a znenia dohody o zabezpeceni HR sluzieb plati, Ze tato dohoda sa uzatvorila na dobu urcita v
trvani dvoch (2) rokov odo diia nadobudnutia jej ti¢innosti, alebo do vycerpania celkového finanéné¢ho
limitu, a to podla toho, ktora skuto¢nost’ by nastala skor.

Pri preskiimavani znenia predmetnej dohody o zabezpeceni HR sluzieb kontrolna skupina v stvislosti
s preverovanim principu hospodéarnosti navyse zistila, ze BCS ako obstaravatel’ sluzieb, hladal
uchadzacov na otvorené pozicie aj prostrednictvom vlastného usilia a pre pripad, Ze poskytovatelom

predstaveny kandidat by uz bol BCS znamy si dojednal, Ze v takomto pripade odmena za pripadné
prijatie uchadzaca poskytovatel'ovi nepatri.

K overeniu principu hospodarnosti a efektivnosti pri dodani sluzieb stvisiacich so zabezpeCovanim
HR sa kontrolnd skupina zamerala aj na blizSie preskimanie podmienok ucéasti vo verejnom
obstaravani, konkrétne na pozadovanu technickt alebo odbornu spdsobilost’.

V nadvidznosti na vyssie uvedené kontrolné skupina zistila, ze BCS ako verejny obstaravatel’ stanovil
podmienku ucasti podla § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, teda podmienku
k predloZeniu zoznamu poskytnutych sluzieb uskuto¢nenych za predchadzajuce tri (3) roky od
vyhldsenia verejného obstaravania s uvedenim cien, miest a lehdt dodania a odberatel'ov, pricom za
doklad mala byt povaZovana aj referencia, ak odberatel'om bol verejny obstaravatel alebo obstaravatel
podl'a zdkona o verejnom obstaravani. Aj s ohladom na vyhodnotenie takéhoto aspektu moze
kontrolnd skupina skonstatovat, ze kontrolovany subjekt dbal na dodrziavanie hospodarnosti
vynakladanych verejnych financii, nakol’ko pristupoval k stanoveniu podmienok verejnej sutaze
s odbornou starostlivost'ou a uprednostnil vyber v danej oblasti skiseného uchadzaca.

V d’alSom bode sa kontrolnad skupina zamerala na vyhodnotenie efektivnosti vo vztahu k rozsahu
vyuzivanych sluzieb, ktoré mali byt dodavané spolocnostou BALANCED HR s.r.o. na zéklade
dohody o poskytovani HR sluZieb. Uvedena dohoda bola uzatvorena tak, aby k plneniu zo strany
BCS doSlo aZ v pripade dojednania vzniku pracovného pomeru medzi sprostredkovanym
kandidatom a BCS ako zamestnavatelom. V Case platnosti a u¢innosti dohody o zabezpeceni HR
sluzieb obsadzoval kontrolovany subjekt viacero kritickych pozicii pre samotni organizaciu, ako aj
pre poskytovanie sluzieb klientom. Spolo¢nost HR BALANCED s.r.o. ako poskytovatel’ bol na
zaklade odpovede kontrolovaného subjektu vnimany ako podporny nastroj v pripade, Zze by sa
internému timu l'udskych zdrojov nepodarilo obsadit’ poziciu kvalifikovanym uchadzacom, ktory by
vyhovoval poziadavkam BCS.

Dalej plati, ze BCS v zmysle vyssie analyzovanej dohody nie je povinné pocas platnosti a u¢innosti
tejto dohody vycerpat’ uvedeny finanény limit resp. celkovi hodnotu plnenia (89 000,00 Eur)
prostrednictvom zadavania jednotlivych objedndvok. Spolocnosti HR BALANCED s.r.0. na zaklade
dohody o poskytovani HR sluzieb nevznikli a ani v budicnosti nemoézu vzniknit’ Ziadne finan¢né
naroky, vratane nahrady Skody a uslého zisku, z dovodu, Ze by celkovy finan¢ny limit nebol vy€erpany
v plnom rozsahu. Uvedené zmluvné dojednanie povazuje kontrolna skupina za efektivny spdsob
upravy vzajomnych kontraktaénych vztahov s ohl'adom na ucelné pouZzivanie verejnych financii.

Zaverom kontrolna skupina uvadza, Ze pozitivne vyhodnotila aj dojednanie, v zmysle ktorého ak BCS
ako objednavatel’ ukon¢i pracovny pomer s vybranym kandidatom, alebo vybrany kandidat ukonci

pracovny pomer s BCS do 12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru je spolo¢nost HR BALANCED

82



Spat na Obsah sprévy

s.r.o. povinna do 3 mesiacov od oznamenia tejto skutocnosti zabezpecit' najdenie iného vhodného
kandidata bez naroku na odmenu. NavysSe si zmluvné strany dohodli pre pripad nesplnenia tejto
povinnosti narok na vratenie zaplatenej zmluvnej ceny, alebo jej pomernej Casti spdtne BCS ako
objednavatelovi.

3.2.5 Zakazka — Nakup softvérovych licencii

V ramci vykonu kontrolnej ¢innosti sa ¢lenky kontrolnej skupiny zamerali s prihliadnutim na obsah
podnetu na preverenie hospodarnosti a efektivnosti vynakladania financnych prostriedkov na kipu
softvérovych licencii, priCom sa blizSie zamerali na priebeh uzatvorenia kupnej zmluvy
¢. 2024/ZML/0064 zo dna 15.03.2024 (dalej len ,Kupna zmluva ¢. 2024/ZML/0064) so
spoloénostou Unique People, s.r.0. so sidlom Starova 50, 040 01 Kogice (d’alej len ,,Unique People,
$.1.0.).

Tato Kupna zmluva ¢. 2024/ZML/0064 bola uzatvorend na zaklade Vyzvy €. 13 — Nakup licencii pre
potreby BCS prostrednictvom dynamického nakupného systému (d’alej len ,,DNS*), zriadeného
zo strany HMBA. Oznamenie o vyhlaseni verejného obstardvania zakazky snazvom ,, Ndkup
softvérovych licencii* bolo zverejnené v Uradnom vestniku EU diia 10.06.2022 pod znackou
2022/S 111-310418 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 135/2022 dna 13.06.2022 pod znackou
29154 — MUT.

Predmetom tohto verejného obstaravania bolo vytvorenie DNS na zadévanie zakaziek na kupu
a dodanie licencii pre kancelarske, grafické a kolaboracné nastroje. Predpokladana hodnota DNS bola
povodne 2 600 000,00 Eur bez DPH, neskor bola navySena na 3 300 000,00 Eur bez DPH. DNS bol
zriadeny do vycerpania jeho predpokladanej hodnoty alebo do uplynutia tridsiatich Siestich (36)
mesiacov od zriadenia, neskor bola doba trvania DNS prediZena na pét’ (5) rokov od zriadenia, ¢ize do
dna 13.07.2027, pricom doposial’ sa v ramci DNS vyhlasilo 27 vyziev prostrednictvom systému
JOSEPHINE.

Vyzva €. 13 — Nakup licencii pre potreby BCS bola vyhlasena dia 30.01.2024 s predpokladanou
s DPH pre cely predmet zdkazky. V ramci uvedenej vyzvy sa obstaravalo Sest'desiat (60) licencii
Microsoft 365 Business Premium, Sest’desiat (60) licencii Defender for Office 365 Plan 2, péitnast’
(15) licencii Power BI Pro, jedna (1) licencia Power Automate Premium a Sest’ (6) licencii Visio
plan 2, vSetky s rocnou fixaciou a mesacnym uUctovanim. BCS obdrZalo spolo¢ne pat (5) ponuk,

cvwe

18 195,72 Eur vratane DPH.

Kontrolnad skupina sa zacielila aj na preverenie primeranosti obstaranych licencii k rozsahu ich
pouzivania. V kontrolovanom obdobi malo BCS najvyssi pocet zamestnancov v pocte patdesiattri (53)
a obstaranych bolo Sest'desiat (60) softvérovych licencii Microsoft 365 Business Premium a rovnaky
pocet licencii Defender for Office 365 Plan 2. Kontrolovany subjekt na doZiadanie kontrolnej skupiny
na zdovodnenie poctu licencii odpovedal, Ze pocet nakupenych licencii bol stanoveny na zaklade
predpokladaného poctu zamestnancov pre rok 2024 a planovaného postupného narastu poctu
zamestnancov aj v priebehu roka 2025.
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Aj na zéklade odpovede od kontrolovaného subjektu mozno konstatovat, Ze rozdielnost’ v pocte
zakupenych licencii a pocte zamestnancov je spdsobena v désledku skutoc¢nosti, Ze licencie Microsoft
365 sa vo vSeobecnosti neviazu vyluéne na pocéty zamestnancov, ale aj na servisné a systémové ucty,
ktoré su potrebné pre riadny chod celého Microsoft 365 prostredia. Z tohto dévodu podla vyjadrenia
BCS vyuziva aj servisné a systémové Ucty, ktoré nie st priradené konkrétnemu zamestnancovi, ale

sluzia na spravu tenantov, automatizaciu, testovanie, bezpecnost, zadlohovanie a integracné procesy.
DalSiu Cast’ rozdielu predstavuju uéty zamestnancov, ktori ukondili pracovny pomer, pri¢om z déovodu

kontinuity prace, archivacie a pravnej istoty napr. pristupu nadriadené¢ho k pracovnej e-mailovej
schranke, spracovania zverenych agend, archivacie dokumentov je potrebné ponechat ucty
zamestnancov, ktori ukoncili pracovny pomer licencované minimalne 2 mesiace po ukonceni takéhoto
pracovného pomeru.

Pri $pecializovanych typoch licencii ako Power BI Pro, Power Automate Premium ¢i Visio Plan 2,
ktoré boli tiez predmetom Kupnej zmluvy ¢. 2024/ZML/0064, bol pocet obstaranych licencii
stanoveny podl'a konkrétnych pracovnych pozicii, ktoré tieto nastroje pouzivaji. Kontrolnd skupina
povazuje odpovede kontrolovaného subjektu za legitimne a pocet obstaranych licencii za primerany

rozsahu pouzivania.

K otazke hospodarnosti kontrolné skupina d’alej uvadza, ze obstarané jednotkové ceny za licencie su
nizSie ako v sucasnosti dohlPadate’né ceny priamo od spolocnosti Microsoft. Kontrolou
predlozenych faktir bolo zistené, ze fakturacia zodpoveda zmluve, resp. je nizsia o 337,08 Eur bez
DPH, nakolko softvérové licencie boli dodané¢ az v priebehu mesiaca april 2024 a zneho bolo
fakturovanych v sumare len 22 dni.

Kontrolnd skupina pri preverovani transparentnosti zistila, Ze prijata faktara ¢. OF20240397
s datumom dodania 30.11.2024 od spoloc¢nosti Unique People, s.r.0. nebola v ¢ase vykonu kontroly
zverejnena na webovom sidle BCS, ¢im doSlo kporuSeniu § 5b ods. 1 pism. b),
ods. 2 a ods. 4 zékona o slobode informacii. Ostatné povinne zverejiiované faktury a objednavky boli
zverejnené v sulade so znenim zékona o slobode informécii.

Kontrolné zistenie:
»  Porusenie § 5b ods. 1 pism. b), ods. 2 a ods. 4 zakona o slobode informacii nezverejnenim
prijatej faktury za tovary ¢. OF20240397 od spolo¢nosti Unique People, s.r.0. na webovom sidle.

Odporucanie:
»  Dodrziavat ustanovenie § 5b ods. 1 pism. b), ods. 2 a ods. 4 zakona o slobode informacii
riadnym a v€asnym zverejiiovanim povinne zverejiiovanych faktur.

3.2.6 Zakazka — Dizajn procesov a tvorba dokumentacie prostrednictvom externého
procesného konzultanta

Vo vSeobecnosti kontrolna skupina k preverovanej zdkazke s nazvom ,, Dizajn procesov a tvorba
dokumentdcie prostrednictvom externého procesného konzultanta® uvadza, Ze tuto zékazku
obstaravalo HMBA ako centrialna obstaravacia organizacia v zmysle § 15 zdkona o verejnom
obstaravani, konkrétne ako zdkazku s nizkou hodnotou. Vysledkom tohto obstardvania bolo
uzatvorenie Rdmcovej zmluvy o poskytnuti sluzieb ¢. MAGTS2300040 zo dia 22.02.2023 (d’alej len
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»Ramcova zmluva ¢. MAGTS2300040°) medzi HMBA a spolo¢nostou QPC s. r. 0. so sidlom Lesna
1987/3, 900 27 Bernolakovo, ICO 50 020 196 (d’alej len ,,QPC s. r. 0.%), a ku ktorej diia 01.09.2023
pristupilo BCS prostrednictvom uzatvorenia Dohody o pristupeni k Ramcovej zmluve.

V suvislosti s vyssie uvedenou zakazkou kontrolna skupina preverovala aj v podnete uvedené

podozrenie na opakované platby za sluzby s velmi vSeobecnym popisom plnenia ,nastavovanie
procesov v oblasti IT, EKO, HR, VO", a to aj s prihliadnutim na personalny stav v BCS v spominanych
oblastiach.

K podstate popisu tejto zakazky povazuje kontrolna skupina za potrebné uviest’, ze Rdmcova zmluva
¢. MAGTS2300040 bola uzatvorend na dobu urcitu tri (3) roky od jej u€innosti alebo do vycCerpania
finan¢ného limitu vo vyske 136 000,00 Eur bez DPH. Kontrolna skupina dodava, ze vysttazena
hodinova odmena za poskytované sluzby pre senior procesného analytika je 65,00 Eur bez DPH a pre
junior procesného analytika 45,00 Eur bez DPH.

Predmetom uvedenej zmluvy je poskytovanie sluzieb pre HMBA ako aj pre BCS. V zmysle vyssie

uvedenej Ramcovej zmluvy ¢. MAGTS2300040 su pre BCS poskytované nasledovné sluzby:

»  vytvorenie procesnych dizajnov a dokumentécie na detailnej urovni, vratane otestovania si
funkcionalit na prevadzke a otestovania vzajomnej interakcie vsetkych relevantnych partnerov
procesov;

»  analyza a tvorba procesnej dokumentacie za ucelom tvorby nového spdsobu zabezpecovania
pozadovanych podpornych ¢innosti potrebnych na chod ROPO a vybranych mestskych
podnikov.

Kontrolna skupina na zdklade vykonanej presetrovacej ¢innosti v ¢asti kontroly objednavok konstatuje
nedodrzZiavanie zmluvnych podmienok z Ramcovej zmluvy ¢. MAGTS2300040 tym, ze BCS
nevystavovalo objednavky na konkrétne sluzby v stilade so znenim jej ¢lanku 2. Kontrolovany subjekt
postupoval nasledovne, a to tak, Ze v januari roku 2024 vystavil jednu sthrnnt objednavku na rok 2024
v celkovej sume 72 000,00 Eur bez DPH a v janudri 2025 vystavil druht suhrnni objednavku na
sluzby na rok 2025 a 2026 spolu za 11 700,00 Eur bez DPH.

Podl’a ¢lanku 2 Rdmcovej zmluvy ¢. MAGTS2300040 malo BCS pri vyvstavajucej potrebe dodania
sluzby uskutocnit’ poZiadavku na konkrétnu sluzbu, na zéklade ktorej mal poskytovatel’ vypracovat
cenovl ponuku, a aZ nasledne sa malo BCS rozhodnut, ¢i a v akom rozsahu ponuku akceptuje.

Kontrolné zistenie:
1.  PoruSenie povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku 2, ods. 1 a4 Ramcovej zmluvy ¢. MAGTS2300040
spoc¢ivajuce v nelplnom a nespravnom uvadzani udajov v objednéavke.

Odporucanie:
»  Dodrziavat’ zmluvné dojednania vyplyvajuce z uzatvorenych pravnych tkonov a dbat’ na tiplné
a spravne uvadzanie udajov v objednavkach.

V kontrolovanom obdobi bolo na zéklade vysSie uvedenej Rdmcovej zmluvy ¢. MAGTS2300040
vystavenych 18 faktur v celkovej hodnote 45 978,28 Eur bez DPH (55 173,94 Eur s DPH). Podla
¢lanku 5 Ramcovej zmluvy ¢. MAGTS2300040 je neoddelitelnou sticastou kazdej faktiry potvrdeny
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a podpisany akceptacny protokol, vzor ktorého tvori prilohu tejto zmluvy. Predlozené akceptacné
protokoly nezodpovedali uvedenému vzoru, absentoval podpis poskytovatel’a, miesto na Specifikaciu
vyhrad k dodanému predmetu plnenia, potvrdenie prevzatia po odstraneni vad a absentovala i ¢ast’ na
dopisanie odovzdanych dokumentov a vystupov pozadovanych objednavatelom. Navyse boli v rdmci
kontrolované¢ho obdobia predlozené len dva (2) akceptacné protokoly podpisané zo strany BCS ako
objednévatel'a (za november 2024 a za januar 2025), priCom podl’a ¢lanku 5 ods. 3 Ramcovej zmluvy

W

¢. MAGTS2300040 pravo na vystavenie faktiry vznika poskytovatelovi az dnom podpisania

akceptacného protokolu objednavatel'om.

Kontrolované predlozené faktiry nemali nalezitosti v zmysle ¢lanku 5 ods. 4 Ramcovej zmluvy
¢. MAGTS2300040, konkrétne vo vSetkych absentovalo ¢islo zmluvy pre za¢tovanie faktir a v jedne;j
fakture absentovalo obdobie, za ktoré su sluzby fakturované. BCS ako objednévatel’ nevyuzil svoje
pravo podla ¢lanku 5 ods. 6 Ramcovej zmluvy ¢. MAGTS2300040 vratit’ faktiru na prepracovanie,
ak nebola vystavend v sulade s ustanoveniami zmluvy.

Kontrolné zistenie:

»  Nedosledné uplatinovanie prav BCS spocivajice v nevyuzivani prava na vratenie faktiry a jej
priloh poskytovatel'ovi na prepracovanie, nakol’ko kontrolované faktiry neboli vystavené
v stlade s ustanoveniami Rdmcovej zmluvy o poskytnuti sluzieb €. MAGTS2300040.

Odporucanie:
»  Dosledne uplatiovat prava BCS avyzadovat od druhej zmluvnej strany dodrziavanie
zmluvnych podmienok suvisiacich s vystavovanim ako aj pripadnym prepracovanim faktur.

Pri kontrole transparentnosti kontrolnd skupina konStatuje pochybenia pri povinnom zverejiiovani
faktar podla § 5b ods. 1 pism. b) zdkona o slobode informacii, konkrétne pri vSetkych zverejnenych
faktirach na webovom sidle kontrolovaného subjektu nebol uvedeny popis fakturovaného plnenia tak,
ako je uvedeny na redlne vystavenych faktirach, miesto toto bol zverejneny rovnaky popis plnenia
»hastavovanie procesov v oblasti IT, EKO, HR, VO*. Kontrolnd skupina zaznamenala aj absenciu
uvedenia datumu dorucenia faktary, pri niektorych fakturach absentovala identifikdcia zmluvy,
identifikacia objednavky apri dvoch (2) faktarach bola zverejnend nespravna celkova hodnota
fakturovaného plnenia.

Kontrolné zistenie:
»  Nedosledné zverejiiovanie vsetkych udajov o povinne zverejiiovanych faktarach vystavenych
spolo¢nostou QPC s. 1. 0. podla § 5b ods. ods. 1 pism. b) zdkona o slobode informécii.

Odporucanie:
»  Dosledne zverejnovat vsetky udaje o povinne zverejiiovanych fakturach podla
§ 5b ods. ods. 1 pism. b) zdkona o slobode informacii.

K otdzke hospoddrnosti kontrolnd skupina uvadza, Ze vysutazena hodinovd odmena je nizSia ako
maximalna hodinova odmena stanovena vo vyzve na predlozenie ponuky. Kritériom na vyhodnotenie
ponuk bol najlepsi pomer ceny a kvality, pricom kritérium celkova cena mala vdhu len 30 %. Navrh
konceptu realizacie dizajnu procesov a osobny pohovor boli bodovo hodnotené komisiou podla
Siestich (6) kategorii ako druhé kritérium, ktoré malo vahu 70 %.
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Kontrolna skupina sa venovala aj prevereniu persondlnej otdzky suvisiacej s hospodarnostou pri
Cerpani spominaného druhu sluzieb apri tom zistila, ze kontrolovany subjekt disponoval
zamestnancami na oddeleni procesného manazmentu, resp. po zmene organizacnej Struktiary oddeleni
finan¢ného a procesného riadenia, ktori boli kvalifikovani k poskytovaniu tychto sluzieb. Tito
zamestnanci v prvych rokoch existencie BCS nad ramec cinnosti suvisiacich s procesnym
manazmentom zastreSovali tiez nastavovanie Standardov kvality poskytovania zdielanych sluzieb,
dohliadali na ich dodrziavanie a budovali zaklady pre zakaznicky servis BCS.

Interné kapacity aj z tohto dovodu nepostacovali na zabezpecenie ¢innosti, ktoré BCS vyuzilo od
spolocnosti QPC s. r. 0. V ramci zmeny organiza¢nej Struktary boli vybrani zamestnanci s
extenzivnou technickou profilaciou, co BCS umoznilo postupné znizovanie rozsahu externého plnenia.
Tymto krokom dos$lo k usporam, k zvySeniu autondmie BCS a k znizeniu zavislosti od externého
dodévatela. Clenky kontrolnej skupiny preverili predlozené akceptaéné protokoly a faktiry a na
zéklade toho mozu potvrdit’ postupné znizovanie objemu objednavanych a fakturovanych sluzieb z
Réamcovej zmluvy ¢. MAGTS2300040.

3.3 Kontrolné zistenia:

1.  PoruSenie povinnosti vyplyvajucich z bodu 3.2 zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb
spocivajice v netiplnom a nespravnom uvadzani udajov v objednavke.

2. Porusenie § 5b ods. 1 pism. b), ods. 2 a ods. 4 zédkona o slobode informécii nezverejnenim
prijatej faktary za tovary ¢. OF20240397 od spolo¢nosti Unique People, s.r.0. na webovom sidle.

3. Porusenie povinnosti vyplyvajicich z¢lanku 2, ods. 1 a 4 Réamcovej zmluvy
¢. MAGTS2300040 spocivajuce v netplnom a nespravnom uvadzani udajov v objednavke.

4. Nedosledné uplatiovanie prav BCS spocivajiuce v nevyuZzivani prava na vratenie faktiry a jej
priloh poskytovatelovi na prepracovanie, nakolko kontrolované faktiry neboli vystavené
v stlade s ustanoveniami Rdmcovej zmluvy o poskytnuti sluzieb €. MAGTS2300040.

5. Nedosledné zverejiovanie vSetkych tidajov o povinne zverejfiovanych fakturach vystavenych
spolo¢nostou QPC s. 1. 0. podl'a § 5b ods. ods. 1 pism. b) zdkona o slobode informaécii.

3.4 Odporucania:

1. Na webovej stranke BCS upravit’ obsahové znenie popisu k linku odkazujicemu na suhrnné
spravy tak, aby bolo z popisu zrejmé, Ze na danom linku st v sti€asnosti zverejnené len sthrnné
spravy tykajice sa zakaziek snizkou hodnotou podla starSej pravnej Upravy uc¢innej do
31.07.2024.

2. Dodrziavat’ zmluvné dojednania vyplyvajliice z uzatvorenych pravnych tikonov a dbat’ na plné
a spravne uvadzanie udajov v objednavkach. [zdkazka Poskytovanie pravnych sluzieb]

3. Dodrziavat’ ustanovenie § 5b ods. 1 pism. b), ods. 2 a ods. 4 zdkona o slobode informacii
riadnym a v€asnym zverejiiovanim povinne zverejnovanych faktir. [zdkazka Nakup
softvérovych licencii]

4.  Dodrziavat zmluvné dojednania vyplyvajuce z uzatvorenych pravnych ukonov a dbat’ na uplné
a spravne uvadzanie udajov v objednavkach. [zakazka Dizajn procesov a tvorba dokumentacie
prostrednictvom externé¢ho procesného konzultanta]
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5. Doésledne uplatiovat prava BCS avyzadovat od druhej zmluvnej strany dodrziavanie
zmluvnych podmienok suvisiacich s vystavovanim ako aj pripadnym prepracovanim faktar.

6.  Dosledne zverejnovat’ vSetky udaje o povinne zverejiiovanych faktirach podla § 5b ods. 1
pism. b) zdkona o slobode informacii. [zdkazka Dizajn procesov a tvorba dokumentacie
prostrednictvom externého procesného konzultanta]

3.5 Namietky ku kontrolnym zisteniam

Dna 20.11.2025 bol kontrolovanému subjektu doru¢eny Navrh spravy ¢. 8/2025 zkontroly
hospodarnosti, efektivnosti a transparentnosti vynakladania financnych prostriedkov v prispevkove;j
organizacii HMBA, Bratislavskom centre sluzieb.

V nadviznosti na to zaslal v rAmci stanovenej lehoty kontrolovany subjekt diia 28.11.2025 UMK
odpoved’ spolu s prilozenou vyplnenou tabulkou ndmietok, pri¢om vychadzajuc z ich obsahu mozno
konstatovat,, Ze kontrolovany subjekt nepodal namietky voci Ziadnemu z piatich (5) kontrolnych
zisteni.

3.6 Namietky k odporicaniam:

V nadvidznosti na vysSie uvedené mozno suhrnne konstatovat’, ze kontrolovany subjekt prijal dve (2)
z celkovo siedmich (7) povodne navrhovanych odporicani kontrolnej skupiny.

K zvy$nym piatim (5) odporucaniam podal kontrolovany subjekt namietky, pricom ¢lenky kontrolnej
skupiny vyhodnotili jednu (1) z tychto namietok kontrolovaného subjektu ako opodstatneni,
v nadvéznosti na ¢o kontrolna skupina vykonala obsahovu tupravu Casti 3.2. tejto spravy.

Kontrolovany subjekt podal namietku voc¢i odporucaniu ¢. 2 v spojitosti s odporucanim
¢. 4, ¢o dovodil ich obsahovou totoznostou. V suvislosti s uvedenym si kontrolovany subjekt dovolil
navrhnut’ zli¢enie odporicani do jedného a smerovat’ ich do budticnosti, vzh'adom na skutocnost’, Ze
Ziaden zo zmluvnych vztahov viaZucich sa na kontrolované zakazky pod tymito bodmi uz v st¢asnosti
netrva.

UMK uvedené namietky spoéivajiice v zlu¢eni odporucania &. 2 a ¢&. 4. do jedného a ich smerovani do
budtcnosti neakceptuje. K uvedenej neakceptacii namietky kontrolovaného subjektu v ¢asti zlucenia
odporicani ¢. 2 a ¢. 4 pristupila kontrolna skupina z dovodu, ze pri navrhu na zluc¢enie spominanych
odporucani sa jedna o pripomienku formalneho charakteru, nie o namietku po obsahovej stranke.
Kontrolnad skupina za uc¢elom prehl'adnosti uvadza odporucanie pripadne odportic¢ania osobitne ku
kazdej Casti spravy, ku ktorej ich povazuje za nevyhnutné dat’, priCom Specificky v tomto pripade sa
jedna navyse o dve rozdielne zakazky kontrolovaného subjektu.

K casti ndmietky tykajlcej sa tvrdenia, Ze odporuc¢anie by malo smerovat’ do buducnosti, nakol’ko
Ziaden zo spominanych zmluvnych vzt'ahov uz netrva, uvddza kontrolna skupina, ze s tymto tvrdenim
kontrolovaného subjektu sthlasi a pri formulécii znenia odporacania dbala aj na tento fakt. Vyssie

uvedené stanovisko kontrolnej skupiny potvrdzuje aj samotné znenie odporucania formulované v
mnoznom ¢isle aj napriek tomu, ze je priradené vylu¢ne k jednej konkrétnej kontrolovanej zakazke
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Poskytovania pravnych sluzieb pri odporucani ¢. 2 a rovnako ku jednej konkrétnej zékazke Dizajn
procesov a tvorba dokumentécie prostrednictvom externé¢ho procesného konzultanta pri odportcani
¢. 4.

Na zéklade vSetkych vysSie uvedenych skutocnosti tak kontrolnd skupina nepristipila k akceptacii
namietky ani v tejto Casti, ked'Ze sa jednad len o nepresny vyklad odporicania zo strany
kontrolovaného subjektu.

Kontrolovany subjekt podal taktiez namietku voci odporucaniu €. 3 v spojitosti s odporuc¢anim
¢. 6, ¢o rovnako oddovodnil ich obsahovou totoznost’ou a navrhol ich zlicenie do jedného odporacania.

UMK uvedené namietky spoéivajiice v zlugeni odporacani &. 3 a 6 do jedného neakceptuje, nakol’ko
sa jedna o pripomienku formalneho charakteru, nie o ndmietku po obsahovej stranke, navyse plati,
ze ulozené odportcania st dané k dvom rozdielnym kontrolovanym zdkazkam, a to ku zakazke Néakup
softvérovych licencii a zdkazke Dizajn procesov a tvorba dokumenticie prostrednictvom externého
procesného konzultanta.

Kontrolovany subjekt je povinny prijat’ opatrenia a predlozit’ mestskej kontrolorke pisomny zoznam
prijatych opatreni v lehote do 30.01.2026.

Spravu o splneni prijatych opatreni predloZi kontrolovany subjekt mestskej kontrolorke v lehote do
30.06.2026.
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